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الإطار السياسي 
ي والاجتماعي والاقتصاد

الإطار السياسي
أربــع  اليمــن  فــي  يوجــد  ي،  النظــر الصعيــد  علــى 

كالتالــي:  حاكمــة  مرجعيــات 

"دولــة 	  دســتور  عليــه  يُطلــق  مــا  أو   ،١٩٩٠ دســتور 
الوحــدة".

التنفيذية ٢٠١١. 	  المبادرة الخليجية وآليّتها 

مُخرجات الحوار الوطني ٢٠١٤. 	 

القــرار 	  وأهمّهــا  الصلــة،  ذات  الدوليــة  القــرارات 
بالمرجعيــات  الاسترشــاد  يتــمّ  وبالمناســبة؛   .٢٢١٦
الدوليــة الصــادرة عــن  القــرارات  الثــاث فــي جميــع 
المتّحــدة ومجلــس الأمــن وجميــع الهيئــات  الأمُــم 

ــا. ــة لهم التابع

اليمــن  وعلــى صعيــد الحكــم والممارســة، يوجــد فــي 
ــاً،  ــا دولي ــرف به ــرعية المعت ــلطة الش ــلطتان.. الس س

الواقــع )الحوثيــون(.  وســلطة الأمــر 

الشــديدة، حيــث  بالمركزيــة  الحوثييــن  تتّســم جماعــة 
بزمــام  الحوثــي  الملــك  عبــد  الجماعــة  زعيــم  يُمســك 
صارمــة  هرميــة  تراتبيــة  وفــق  المطلقــة  الســلطة 
وتُعــدّ  الحــرب،  عمــل علــى ترســيخها طــوال ســنوات 
فــي  الإمــام  صاحيــات  مــن  وأكبــر  أوســع  صاحياتــه 
النمــوذج  فــي  المرشــد  وحتّــى  ي،  يــد الزّ المذهــب 
 
ٍ
ــة  وحكوم

ٍ
ــس ــن رئي ــام بتعيي ــل ق ــو بالفع ــيّ. وه الإيران

صوريــة فــي صنعــاء تضطلــع بتســيير الأعمــال لكنّهــا 
للصاحيــات. فاقــدة  عمليــاً 

علــى  الســيطرة  الحوثيــون  ــق 
ّ
يُطب الأرض،  وعلــى 

الشــمالية،  المحافظــات  وأغلــب  العاصمــة صنعــاء 
الشــمولية  الســلطوية  أنــواع  أقســى  ويمارســون 

العنيــف،  والقســر  القهــر  بواســطة  المُطلقــة 
البشــرية   صــارم كافّــة المرجعيــات 

ٍ
ويرفضــون بشــكل

كالدســاتير والديمقراطيــة والمدنيــة إلــخ..، ويتّخــذون 
 
ٍ
ســردية وفــق  وحيــدة،  مرجعيــةً  "القرآنــيّ"  النــصّ 

ــون  ــب أن يك ــم يج ــأنّ الحك ب ى  ــر ــم ت  به
ٍ
ــة ــة خاص تأويلي

)الحوثيــون(. البيــت"  "آل  علــى  حصــراً 

يّ أيضــاً،  النظــر ى  وعلــى الطــرف الآخــر، وعلــى المســتو
الحاكمــة  المرجعيــات  هــي  الثــاث  المرجعيــات  تُعــدُّ 
للســلطة الشــرعية، لكــن فــي المقابــل، فــإنّ الحكومــة 
الضعيفــة ظلّــت تخســر نفوذهــا باســتمرار لمصلحــة 
ي  الــذ الإصــاح  العســكريين، )حــزب  الفاعليــن شــبه 
وقــوّات  الوطنــي"،  "الجيــش  علــى  عمليــاً  يهيمــن 
الرئيــس  التابعــة لنجــل شــقيق  الجمهوريــة  حُــرّاس 
العمالقــة  وقــوّات  صالــح،  طــارق  العميــد  صالــح 
الرحمــن  عبــد  بقيــادة  السَــلفي  ــه 

ّ
التوج ي  ذ الجنوبيــة 

ي  الجنوبــي ذ الانتقالــي  المجلــس  وقــوّات  المحرمــي، 
ي(. النزعــة الانفصاليــة بقيــادة اللــواء عيــدروس الزُبيــد

وعلــى صعيــد الحكــم والممارســة، تُســيطر الشــرعية 
صغيــرة  وأجــزاء  الجنوبيــة،  المحافظــات  كافّــة  علــى 
مــن المحافظــات الشــمالية )الحديــدة، تعــز، ومــأرب 

بالغــاز والنفــط(. الغنيّــة 

ــية  ــزاب السياس ــن الأح ــرعية م ــة الش ــف الحكوم وتتأل
الــى  بالإضافــة  وجنوبــاً،  شــمالًا  مناصفــةً  اليمنيــة 
غيــر  الغالــب  فــي  وهــؤلاء  الانتقالــي،  المجلــس 
ــهدت  ــراً، ش ــياً. ومؤخّ ــاً وسياس أيدولوجي ــجمين  منس
أعلــن  حيــث  مفصليــاً،  تحــوّلًا  الشــرعية  الســلطة 
ــر  ــن مق ي، م ــاد ــور ه ــه منص رب ــد  ــب عب ــس المنتخ الرئي
الريــاض، فــي ٧ نيســان/إبريل ٢٠٢٢ تنحّيــة  إقامتــه فــي 
 رئاســي مكــوّن 

ٍ
عــن الســلطة، وقــام بتعييــن مجلــس

والشــمال،  الجنــوب  بيــن  مناصفــةً  أعضــاء   ٨ مــن 
الدكتــور رشــاد العليمــي،1  بينهــم ٦ عســكريين برئاســة 
المحــدّدات  تضّمــن  يّ  دســتور بإعــان  ذلــك  مرفقــاً 
والهيئــات  الرئاســي  المجلــس  لعمــل  الحاكمــة 
ى المنبثقــة )هيئــة التشــاور والمصالحــةـ الفريق  الأخــر
الإعــان  حــدّد  وقــد  ي(.  الاقتصــاد الفريــق  القانونــي- 
المجلــس  عمــل  انتهــاء   )٨( المــادة  فــي  ي  الدســتور
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الســام  وإقــرار  الشــامل  السياســي  للحــلّ  وفقــاً 
أو عنــد إجــراء  الجمهوريــة،  أنحــاء  الشــامل فــي كافّــة 
ــك  ــد..2  وبذل ــتور الجدي ــاً للدس ــة وفق ــات العام الانتخاب
ي مرجعيــة جديــدة تضــاف  يشــكّل الإعــان الدســتور

الســابقة. المرجعيــات  الــى 

الســام  وآفــاق  الحــرب  تطــوّرات  صعيــد  وعلــى 
 ٢٠٢٣ ي  الجــار العــام  مطلــع  اليمــن  شــهد  الراهنــة، 
ارتفــاع منســوب الأعمــال  تصعيــداً خطيــراً مــن خــال 
انتهــاء الهدنــة  ى هــو الأكبــر منــذ  الــى مســتو القتاليــة 
انفراجــاً نســبياً،  فــي تشــرين الأوّل/أكتوبــر الماضــي ثــم 
كانــون   ١٤ فــي  والحوثيــون،  الحكومــة  توصّلــت  حيــث 
بعــد  ى  الأســر لتبــادل   

ٍ
اتفــاق الــى   ٢٠٢٣ الثاني/ينايــر 

مشــاورات وصفــت بالصعبــة عُقــدت فــي سويســرا.. 
التقــارب  الــى  بالإضافــة  الاتفــاق،  هــذا  شــكّل  وقــد 
ي الإيرانــي نقطــة تحــوّل مهمّــة مــن مســار  الســعود
أنّ  المؤكّــد  ومــن   . التهدئــة3  مســار  الــى  التصعيــد 
النهائــي لشــكل  الملمــح  القادمــة ســتحدّد  الشــهور 
مرتبــط  مســار  وهــو  حربــاً،  أو  ســلماً  اليمنيــة  الأزمــة 
مــع  والدوليــة،  الإقليميــة  بالحســابات  كبيــرة   

ٍ
بدرجــة

تملــك  تــزال  مــا  التــي  المحلّيــة،  ى  القــو إغفــال  عــدم 
المنــاورة. هامــش 

ي الواقع الاجتماعي والاقتصاد
بنــى  تفكيــك  إلــى  ســنوات   ٩ منــذ  الدائــر  الصــراع  ى  أدّ
الجغرافيــة  ى  مســتو علــى  انقســم  حيــث  المجتمــع، 
انقســم أفقيــاً علــى  السياســية شــمالًا وجنوبــاً، كمــا 
بيــن يمنــي وهاشــمي، وبدرجــة أقــل  الصعيــد العرقــي 

وشــيعي. بيــن ســني 

 
ٍ

كمــا أنّ التدخّــل الخارجــي بكلّ أشــكاله أســهم بشــكل
وبالتحديــد  الانقســامات،  هــذه  إذكاء  فــي  بآخــر  أو 
بدوافــع طائفيــة  الداعــم للحوثييــن  الإيرانــي  التدخّــل 
ي عــزّز قــوّة الانفصالييــن  الــذ بحتــة، والتدخّــل الإماراتــي 

الجنوبيــة. المحافظــات  فــي 

عامــي  بيــن  الصــادرة  الإحصائيــات  ــع 
ّ
تتب خــال  ومــن 

ارتفعــت  والبطالــة  الفقــر  معــدّلات  أنّ  نجــد  ٢٠٢١ـ٢٠٢٢ 

ى الأمــن الغذائــي   حــادّ بينمــا انخفــض مســتو
ٍ

بشــكل
الــى  الحــرب  ى اقتصــاد  أدنــى درجاتــه، وأدّ الــى  والصحّــي 

الطبقــي.  والتفــاوت  الامســاواة  تعميــق 

مــن  اليمنييــن  مــن  و78%   71% بيــن  مــا  الآن  ويعانــي 
راً.4  تضــرّ الأشــدّ  الفئــات  النســاء  وتشــكلّ  الفقــر، 
التابعــة للأمــم  وبحســب خطــة الاســتجابة الإنســانية 
فــإنّ   ،٢٠٢٣ العــام  فــي  الصــادرة  اليمــن  فــي  المتّحــدة 
نحــو %80 مــن الســكّان يعانــون مــن أجــل الوصــول الــى 
الصحيّــة  والخدمــات  الآمنــة  الشــرب  وميــاه  الغــذاء، 

الكافيــة.5

 كبيــر بيــن الســكّان، 
ٍ

ب الصــراع بحــدوث نــزوح
ّ
كمــا تســب

ــي  ــن ف النازحي ــدد  ــن ع ــا لاّجئي ــة العلي ــدّر المفوّضي وتق
بأربعــة ماييــن نــازح6. اليمــن 

آخــذ  التعليــم  مؤشّــر  أنّ  إلــى  تقاريــر  عــدّة  وتشــير 
حتميّــة لاســتمرار   

ٍ
العــام 2014 كنتيجــة بالتراجــع منــذ 

الأريــاف نحــو  الأمّيــة فــي  ى  بلــغ مســتو النــزاع، حيــث 
وبلــغ عــدد  الحضريــة،  المــدن  70 %، مقابــل 40 % فــي 
مليونــي  نحــو  المــدارس  مــن  المتســرّبين  الطــاّب 
الحــرب،  مــن  تضــرّروا  ماييــن   4 إلــى  إضافــةً  طالــب، 
بيــن  مــا  طالــب  ماييــن   6 الإجمالــي  العــدد  ليُصبــح 
تدميــر  إلــى  الحــرب  أدّت  كمــا  ريــن.  ومتَضرّ متســرّبين 
والأدوات  الكتــب  ونــدرة  المــدارس  مــن  العديــد 
المدرســيّة، وأجبــرت آلاف المعلّميــن علــى الانصــراف 
ى للعيــش.7 أخــر والبحــث عــن مصــادر  التعليــم  عــن 

ــاد  ــزاع بالاقتص الن ــق  ألح ي،  ــاد ــد الاقتص ــى الصعي وعل
التخطيــط  وزارة  وبحســب  بالغــة.  راً  أضــرا الوطنــي 
اليمنــيّ 90 مليــار  الاقتصــاد  الدولــي، خســر  والتعــاون 
الإحصائيــات  وتشــير  الحــرب،8  ســنوات  خــال  دولار 
 50٪ بحوالــي  الإجمالــيّ  المحلّــي  الناتــج  انكمــاش  الــى 
خــال الفتــرة 2019-9.2012  وقــدّر برنامــج الأمــم المتّحــدة 
الإنمائــيّ الفــرصَ الضائعــة فــي الناتــج المحلّــي بحوالــي 
العــام  الــى 126 مليــار دولار فــي  ارتفعــت  93 مليــار دولار، 
أنّ تدهــوّر العملــة الوطنيــة لــم يتوقّــف منــذ  2020.  كمــا 
أمــام  قيمتهــا  انخفضــت  حيــث  المواجهــات،  انــدلاع 

بحوالــي 10.500٪ الأجنبيــة  العمــات 
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القتاليــة  النســبي للعمليــات  التوقّــف  الرغــم مــن  وعلــى 
لــم  الاقتصاديــة  الأوضــاع  أنّ  إلّا   ٢٠٢٢ العــام  خــال 
يّ تحسّــن، ومــا تــزال تشــهد تدهــوّراً ملحوظــاً  تشــهد أ
التــي  الجوانــب، رغــم العديــد مــن الخطــوات  فــي كافّــةِ 
الدوليــة.. لا ســيّما  اتّخذتهــا الحكومــة والمؤسّســات 
هــة للحفــاظ علــى اســتقرار العملــة، ودعــم 

ّ
تلــك الموج

النقديــة  الوديعــة  خــال  مــن  الأساســية،  الســلع 
النقــد العربــي  المقدّمــة مــن الســعودية عبــر صنــدوق 
البنــك  قدّمهــا  ى  أخــر ومنــح  دولار11..  مليــار  والبالغــة 
دولار.12   مليــون   ٢٧٠ بحوالــي  تقــدّر  للحكومــة  الدولــي 
ي  التدهوّر الاقتصاد ويرجع الســبب في اســتمرار حالة 

الداخليــة والخارجيــة: الــى العديــد مــن العوامــل 

العوامل الداخلية

والعملــة 	  ي  المركــز البنــك  انقســام  اســتمرار 
. طنيــة لو ا

النفط والغاز.	  توقّف تصدير 

التحتيّــة ومختلــف 	  البنــى  ي طــال  الــذ الهائــل  الدمــار 
القطاعــات والنشــاطات الاقتصاديــة.

العوامل الخارجية

المخصّصــة 	  الدوليــة  المســاعدات  انخفــاض 
ــغ  بل ــث  ــانية، حي ــتجابة الإنس ــط الاس ــل خط لتموي
الإنســانية  الاســتجابة  خطّــة  تمويــل  فــي  العجــز 

13.٪٧٥ حوالــي   ٢٠٢٣ للعــام 

النقــل 	  الغــذاء والطاقــة وتكاليــف  ارتفــاع أســعار 
الروســية. الأوكرانيــة  الحــرب  بتداعيــات  المرتبطــة 

وضعية الفضاء والمجتمع 
المدني

المدنــي فــي  والمجتمــع  الفضــاء  بــأنّ  القــول  يمكــن 
ا خــال )٢٠١١-٢٠٢٢( بثاثة تحوّلات رئيســية:  اليمــن قــد مــرّ

ــة(. انتكاس ــم  ــن ث ــواء- وم )صعود-احت

أوّلًا: الصعود
الإعــام  بثــورة  اقترنــت  التــي  احتجاجــات٢٠١١،  أدّت 
وإطــاق  المدنــي  المجتمــع  وثــاق  الــى فــكّ  التفاعلــيّ 
فئــات  أغلــب  أمــام  الظــروف  هيّئــت  حيــث  عنانــه، 
ي ظــلّ منــذ  المجتمــع لانخــراط فــي الشــأن العــام، الــذ
حــرب ٩٤ حكــراً علــى أجهــزة الســلطة، وأحزاب الســلطة 
والمعارضــة. إذ بــدلًا مــن العمــل فــي الظــلّ مــن أحــزاب 
المبــادرة  زمــام  المدنــي  المجتمــع  تولّــى  المعارضــة، 
وصــارت الأحــزاب هــي التــي تعمل في الظــلّ. وفي قلب 
ى  بــرز الشــباب والمــرأة كأبــرز القــو الحــراك الاجتماعــي، 
يّ فــي  باتجــاه إحــداث تحــوّل جوهــر المحرّكــة والدافعــة 
النظــام السياســي وفــي عمــل وتفكيــر المجتمــع  بنيــة 
انخرطــت فــي  التــي  الكبيــرة  بالنظــر للأعــداد  المدنــي، 
ي وتصــدّرت فعالياتــه، وتميّــزت فــي  الحــراك الجماهيــر
ابتــداع طرائــق ووســائل مبتكــرة للضغــط والتأثيــر لــم 
الفتــرة ٢٠١١-٢٠١٤  تكــن مألوفــة مــن قبــل داخليــاً. وخــال 
مدنيــة  ومؤسّســة  منظّمــة   ١٨٠٠ بــة  قرا تأســيس  تــمّ 

مــن أصــل ٨٠٠٠ منظّمــة.14

الرئيــس  إجبــار  فــي  الشــعبي  الحــراك  نجــاح  وبعــد 
منصــور  عبــد  وانتخــاب   ،٢٠١٢ فــي  التنحّــي  علــى  صالــح 
انتقاليــاً بموجــب مــا عُــرف حينــه باســم  ي رئيســاً  هــاد
تغيّــر  حــدث  التنفيذيــة"  وآليّتهــا  الخليجيــة  "المبــادرة 
والســلطة  المدنــي  المجتمــع  بيــن  العاقــة  فــي 
النقابــات  تمكّنــت  حيــث  السياســية،  والأحــزاب 
منــذ  الأولــى  وللمــرّة  المدنــي  المجتمــع  ومنظّمــات 
العــام ١٩٩٠ مــن  الحديــث فــي  المدنــي  المجتمــع  ولادة 
المؤثّــرات الأمنيــة والسياســية، وتحوّلــت  التحــرّر مــن 
مــن  وفاعليــة  اســتقالية  أكثــر  سياســيٍّ   

ٍ
فاعــل الــى 

الســلطة  أحــزاب  تشــكيل  مــع  وبالتزامــن  الســابق. 
والمعارضــة للحكومــة الانتقاليــة فــي ٧ كانــون الأوّل/
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ديســمبر ٢٠١١ اســتمرّ المجتمــع المدنــي بالانخــراط فــي 
ــر  ــارةً عب ــة، ت ــة الانتقالي ــال المرحل ــعبي خ ــراك الش الح
ــارها،  ــب مس ــة وتصوي ــلطة الانتقالي أداء الس ــة  مراقب
ــة  ى الممانع ــو الق ــة  ــال مواجه ــنادها خ ــر إس ــارةً عب وت
المنضويــة فــي  الفئــات  يشــكلّ مــع  للتغييــر، إذ ظــلّ 
الاحتجاجــات الغطــاء الشــعبي لمجمــوع السياســات 
والقــرارات الممهّــدة لانتقــال السياســي.. وبالتحديــد 
الأمنيــة  الأجهــزة  هيكلــة  بإعــادة  المتعلّقــة  تلــك 

ية.   العســكر و

حينــذاك،  ي  الجماهيــر الحــراك  زخــم  مــع  وبالتزامــن 
 

ٍ
كاعــب نفســه  فــرض  المدنــيّ  المجتمــع  اســتطاع 
الوطنــي )٢٠١٣-٢٠١٤( علــى  الحــوار  أساســيّ فــي مؤتمــر 
السياســية،  ى  القــو العديــد مــن  الرغــم مــن ممانعــة 
كمــا ســعى ممثلّــوه إلــى حمايــة مكتســباته مــن خــال 
ومدنيــة  والسياســية،  المدنيــة  الحقــوق  تضميــن 
الدســتور  مســوّدة  فــي  الانتقاليــة،  والعدالــة  الدولــة 
العديــد  مــع  واشــتبك  لاســتفتاء،  طرحهــا  المزمــع 
الدولــة،  لمدنيــة  الرافضــة  التقليديــة  ى  القــو مــن 
ــة  القبلي ى  ــو الق ــض  ــي، وبع ــام السياس ى الإس ــو كق
تتمســك  ظلّــت  التــي  المضــادّة،  الثــورة  ى  وقــو
للتشــريع،  وحيــدة  كمرجعيــة  الإســامية  بالشــريعة 
فــرض  مــن  النهايــة  فــي  ى  القــو تلــك  تمكّنــت  حتــى 
ــت  ــامية كان ــريعة الإس أنّ الش ــن  ــم م الرغ ــى  ــك، عل ذل
الــى ذلــك،  التشــريع فــي دســتور ٩٠. أضــف  أحــد مصــادر 
السياســية  المشــاركة  بتعزيــز  المتعلّقــة  المــواد 
وتحديــد فتــرة  والضميــر،  المعتقــد  يــة  وحرّ للنســاء،15 
الرئاســة بفترتيــن فقــط، وقــد نجــح المجتمــع المدنــي 
التصعيــد.  كمــا لعبــت  فــي تضمينهــا تحــت ضغــط 
رصــد  فــي  فعّــالًا  دوراً  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 
ــاق  ــرون، وإط ــا المتظاه ــرّض له ــي تع الت ــاكات  الانته
العديــد مــن المشــاريع المتعلّقــة ببناء قدرات شــباب 

والمناصــرة. الحــوار  علــى  وتدريبهــم  الاحتجاجــات، 

ثانياً: الاحتواء
الشــعبي  الحــراك  احتــواء  بــأنّ  القــول  الافــت  مــن 
والمجتمــع المدنــي قــد بــدأ عمليــاً بالتزامــن مــع انعقاد 
الحــوار الوطنــي، إذ عملــت الأحــزاب السياســية  مؤتمــر 
"الثــورة"  بــأنّ  مفــاده  ــه 

ّ
موج خطــاب  تبنّــي  علــى 

الاحتجاجــات  بقــاء  فــإنّ  وبالتالــي،  أهدافهــا،  حقّقــت 
هــذه  عملــت  كمــا  ضروريــاً،  يعــد  لــم  الســاحات  فــي 
النشــطاء  مــن  العديــد  اســتقطاب  علــى  الأحــزاب 
العديــد  وأشــركت  الســلطة،  دوائــر  ضمــن  البارزيــن 
حصّــة  ضمــن  الحزبييــن  والشــباب  المنظّمــات  مــن 
المســتقلّ  والشــباب  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 
الحــوار..  فــي  للمشــاركة  اختيارهــا  تــم  التــي  والمــرأة 
بيــن مكوّنــات  الخافــات  الــى ظهــور  ى  أدّ ي  الــذ الأمــر 
ى  القــو وبيــن  وبينهــا  والشــعبي  المدنــي  المجتمــع 

. ســية لسيا ا

ومــع طول فتــرة الحوار، طــرح السياســيون مواقفهم 
الأيديولوجــي  الانحيــاز  مــن  بعضهــا  يخلــو  لا  التــي 
الدولــة  تجــاه القضايــا الأساســية المتعلّقــة بشــكل 
ــدت  ــوار، فتصاع الح ــة  ــى طاول ــي عل ــام السياس والنظ
حــدّة الخافــات حولهــا، ونظــراً لعــدم حســمها انتقلــت 
وصــولًا  العــام،  والجــدال  للنقــاش  مجــالًا  لتغــدو 
لانقســام الشــارع والمجتمع المدني حول مضامينها 
أيضــاً، وبالتالــي؛ تــمّ إفــراغ الحــراك الشــعبي والمجتمع 
بالنظــر لتفــكّك منظومــة الأهــداف  المدنــي مــن قوّتــه، 
الرئيســية التــي شــكّلت الإطــار الجامــع لــه خــال انــدلاع 

ــة". ــة اجتماعي ــة، عدال ي ــش، حرّ ــي "عي ــات، وه الاحتجاج

البنيــة المؤسّســية للمجتمــع المدنــي  ونظــراً لضعــف 
التمايــز  نحــو  طريقــه  يتلمّــس  يــزال  مــا  كان  ي  الــذ
 مؤسّســي 

ٍ
والاســتقالية، وعــدم انضوائه في تشــكيل

الشــغل فــي تونــس علــى  اتّحــاد  عــام، كمــا هــو حــال 
الدولــة  احتــكار  لعــدم  بالإضافــة  المثــال،  ســبيل 
السياســية  ى  القــو مــن  الكثيــر  وامتــاك  للســاح، 
الاقتصــاد،  وهيمنتهــا علــى   مســلّحة، 

ٍ
والدينيــة لأذرع

الحكــم،  فــي  الطويلــة  وخبرتهــا  بالخــارج،  وارتباطهــا 
بإعــادة تنظيــم صفوفهــا،  ى  القــو فقــد نجحــت تلــك 
ى احتــواء  المبــادرة. ورويــداً رويــداً جــر واســتعادة زمــام 
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الأخــذ  مــع  فاعليتــه،  مــن  والحــدّ  المدنــي  المجتمــع 
بــأنّ المجتمــع المدنــي قــد وجــد نفســه فــي  بالاعتبــار 
ــة،  ــن دون حماي ــوفاً وم ــماً مكش ــر حس ــة الأكث المعرك
حيــث إنّ أحــزاب الســلطة والمعارضــة ســابقاً صــارت 
مــن  العديــد  فضّــل  وقــد  الانتقاليــة،  الســلطة  معــاً 
ي  اليســار ــه 

ّ
التوج الأحــزاب بمــا فــي ذلــك الأحــزاب ذات 

الوفــاق السياســي  والليبرالــي والقومــي الحفــاظ علــى 
المدنــي، علــى  المجتمــع  بإســناد  المغامــرة  بــدلًا مــن 
المجتمــع  يســعى  التــي كان  الأهــداف  أنّ  الرغــم مــن 
التــي  المدنــي لتحقيقهــا كانــت هــي الأهــداف نفســها 
تبنّتهــا تلــك الأحــزاب ســابقاً، وكانــت تشــكّل العقيــدة 

جماهيرهــا. لأغلــب  السياســية 

ثالثاً: الانتكاسة
الفضــاء  تأثّــر  الــى   ٢٠١٤ العــام  منــذ  الدائــر  النــزاع  ى  أدّ
دراســة  وبحســب  بشــدّة.  المدنــي  والمجتمــع 
مــن   ٪٦٠ فــإنّ   ،٢٠١٥ العــام  فــي  أجريــت  اســتقصائية 
مؤسّســات المجتمــع المدنــي تعرّضت لأعمــال عنف، 
مّــدت أصولهــا. كمــا واجهــت 

ُ
أو ج ونهــب ومضايقــات 

شــملت  عــدّة  تحدّيــات  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 
الاحتجــاز  مثــل  والســامة،  بالأمــن  تتعلّــق  مخاطــر 
قتــل  ومحــاولات  والخطــف  والاعتــداء  والابتــزاز 
أفــراد؛  أو  المســلّحة  الجماعــات  موظّفيــن مــن قبــل 
المنظّمــات  ســمعة  تشــويه  بهــدف  حمــات  شــنّ 
 علــى 

ٍ
وفــرض قيــود والناشــطين لتقويــض عملهــم، 

التجمّــع.16 يــة  وحرّ التعبيــر  يــة  حرّ

ــع  ــي، ودف ــاء المدن ــكرة الفض ــى عس ال ــزاع  الن ى  أدّ ــا  كم
ضغــط  وتحــت  التفــكّك.  نحــو  المدنــي  المجتمــع 
ي  أ وظيفــي،  بتحــوّل  المدنــي  المجتمــع  مــرّ  الحــرب، 
 غيــر 

ٍ
بشــكل وانخــرط  اســتقاليته  أنّــه قــد تخلّــى عــن 

يمكــن  أكثــر دقــةً،  وبتعبيــر  الصــراع.  بنيــة  مباشــر فــي 
الحــرب  أثنــاء  ــأنّ المجتمــع المدنــي قــد تكيّــف  ب القــول 
التكيّــف نوعيــن:  الواقــع، ويشــمل  مــع مخرجــات الأمــر 
الإيجابــي  التكيّــف  ســلبي.  وتكيّــف  إيجابــي،  تكيّــف 
مؤسّســات  بيــن  قصيــرة   

ٍ
مســافة علــى  الإبقــاء  هــو 

التــي  الواقــع  الأمــر  وســلطة  المدنــي  المجتمــع 
نطــاق  فــي  المؤسّســة/المنظّمة/النقابة  تعمــل 

 
ٍ
التحــوّل لأداة الســلبي هــو  التكيّــف  ســيطرتها؛ فيمــا 
التــي تعمــل فــي نطــاق  الواقــع  طيّعــة لســلطة الأمــر 

المنظّمة/المؤسّســة/النقابة. ســيطرتها 

لــه  تعــرّض  ي  الــذ المقنّــن  غيــر  العنــف  شــكّل  لقــد 
النــزاع  بــدء  المجتمــع المدنــي خــال الأيــام الأولــى مــن 
ى  مســتو وعلــى  المدنــيّ  الوعــي  فــي  مفصليــاً  تحــوّلًا 
نقطــة  الســلمية  شــكلّت  فلطالمــا  الممارســة. 
الســاح  ينتشــر فيــه   

ٍ
بلــد الشــعبي فــي  الحــراك  قــوّة 

ويشــكّل النظــام القبلــي حيّــزاً كبيــراً مــن بنيــة المجتمع 
بفقــدان  تجسّــد  ي  الــذ المدنــي  الفعــل  ردّة  إنّ  ككل. 
ى اســتمرار الاحتجاجــات فــي ظــلّ حتميــة  الثقــة بجــدو
ي  الــذ ي  العنــف، هــي الخطــوة الأولــى للتحــوّل الجوهــر

المدنــي لاحقــاً.  العمــل  بــه  ســيمر 

ي  الــذ الكلّيــة للشــكل الأخيــر  الخارطــة  وإجمــالًا؛ فــإنّ 
أيــار/ اســتقرّ عليــه المجتمــع المدنــي )المفــكّك( حتــى 

مايــو ٢٠٢٣ هــي كالتالــي:

بــروح  ث 
ّ
يتشــب يــزال  مــا  يّ(  )وحــدو مدنــي  مجتمــع   -

ى  المســتو علــى  المدنــي  والنضــال  العمــل  وأدوات 
يــة المتمثّلــة  الحرّ بالرغــم مــن تقلّــص هامــش  الوطنــي 
ــي  ــقّ ف ــر والح التعبي ــي  ــقّ ف ــية والح ــوق السياس بالحق
تكويــن مؤسّســات العمــل المدنــي، وانعــدام فــرص 

الاحتجاجــي. الفعــل  ممارســة 

الــى قناعــة بعــدم  - مجتمــع مدنــي )انفصالــي( توصّــل 
التحــق  وبالتالــي  الحوثييــن عســكرياً،  إمكانيــة هزيمــة 
مبــرراّ  بالانفصــال،  المطالــب  الانتقالــي  بالمجلــس 
ذلــك بــأنّ الوحــدة تمّــت بيــن مواطنيــن أحــرار، وأنّــه بعد 
والديمقراطيــة  الجمهوريــة  علــى  الحوثــي  الانقــاب 
مــع  أيضــاً  الوحــدة  فــإنّ  المرجعيــات  لتلــك  ورفضــه 
اســتمرار  شــاهدنا  حيــث  لاغيــة..  صــارت  الشــمال 
العديــد مــن الشــعراء والكتّــاب الجنوبييــن بالمطالبــة 
الكتّــاب والشــعراء الجنوبييــن، كمــا تــمّ  اتّحــاد  بإنشــاء 
الاســتياء علــى مقــر نقابــة الصحفييــن بالقــوّة القاهرة 
فــي عــدن، وتســليمه لنقابــة الصحفييــن والإعامييــن 

المتشــكّلة للتــوّ.17 الجنوبييــن 
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الأمــر  أدوات ســلطة  انخــرط ضمــن  - مجتمــع مدنــي 
يتجــزأ  وصــار جــزءاً لا  وأجندتهــا،  الواقــع )الحوثيــون( 

منهــا.

الســلطة  أدوات  ضمــن  انخــرط  مدنــي  مجتمــع   -
المنضويــة  ى  القــو ى  إحــد أو  دوليــاً،  بهــا  المُعتــرف 

منهــا. يتجــزأ  لا  جــزءاً  وصــار  فيهــا، 

تطوّرات الإطار التشريعي
يّ تطوّرات  لــم يشــهد اليمــن خــال العاميــن ٢٠٢٠-٢٠٢٢ أ
للمجتمــع  المُنظّمــة  بالقوانيــن  متعلّقــة  تشــريعية 
رئيســية   

ٍ
بدرجــة ذلــك  فــي  الســبب  ويرجــع  المدنــي. 

ينعقــد خــال  إنّــه لــم  البرلمــان، حيــث  انعقــاد  لتعــذّر 
ى مرّتيــن فقــط. الفتــرة ٢٠١٤-٢٠٢٣ ســو

حرّية التكوين
اســتهدافاً  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  تواجــه 
صنعــاء  ســلطتي  قبــل  مــن  ممنهجــاً  وتضييقــاً 
يتــمّ قبــول  وعــدن علــى الســواء. ففــي صنعــاء وعــدن 
المنظّمــة  موقــف  علــى  بنــاءً  رفضــه  أو  الترخيــص 
المنظّمــات  فــإنّ  وبالتالــي،  القائمــة.  الســلطة  مــن 
المرخّصــة تتخلّــى مُجبــرة عــن جــزء ثميــن مــن مهنيتهــا 
يتــمّ فــرض مبالــغ كبيــرة مقابــل  واســتقاليتها.  كمــا 
الــى  أضــف  ألــف دولار.18  التراخيــص تصــل لـــ ١٠٠٠٠  تجديــد 
ذلــك، المطالبــة بالموافقــة المســبقة على كلّ نشــاط 
حــالات  وفــي  للقانــون..   

ٍ
مخالــف  

ٍ
بشــكل فعاليــة،  أو 

محــدّدة، تــمّ فــرض موظّفيــن فــي المنظّمــات، مقابــل 
الترخيــص.19 إجــراءات  تســهيل 

النزعــة الانفصاليــة فــي عــدن، فــإنّ العديــد  ومــع تنامــي 
حصولهــا  رفــض  يتــمّ  الشــمالية  المنظّمــات  مــن 
ــة  ــؤون الاجتماعي ــل وزارة الش ــن قب ــح م التصاري ــى  عل
الانتقالــي  المجلــس  حصّــة  مــن  تعــدّ  التــي  والعمــل 
المجلــس  هــات 

ّ
توج مــن  كجــزء  ذلــك  يأتــي  الجنوبــي. 

هات 
ّ

لتكريــس واقــع الانفصــال على الأرض، وهــي توج

أنّ  غيــر متوافقــة مــع رئاســة الحكومــة والرئاســة، مــع 
المســؤولية.  يعفيهمــا مــن  هــذا لا 

حرّية التعبير
اليمــن  فــي  الصحفيــون  شــهد   ٢١-٢٢ العاميــن  خــال 
اليمــن  صُنّــف  حيــث  الإطــاق،  علــى  الأعــوام  أســوأ 
ــاة  ــى حي ــم عل العال ــي  ــدان ف بل ــة  ــر ثاث ــن أخط ــن ضم م
منســوب  ارتفــاع  الــى  ذلــك  ويرجــع  الصحفييــن،20 
تعــرّض  حيــث  الصحفييــن.  ضــد  ــه 

ّ
الموج العنــف 

اســتهدفت  تفجيــر  عمليــات  عبــر  للقتــل  صحفيّــان 
عمليــات  لحــدوث  الأولــى  المــرّة  وهــي  ســياراتهما، 
ــة  ــى إصاب ال ى  أدّ ــا  ــو م ــن،21 وه اليم ــي  ــابهة ف  مش

ٍ
ــل قت

التعبيــر  يــة  حرّ علــى  ســلباً  وأثّــر  بالذعــر،  الصحفييــن 
عــام.   

ٍ
بشــكل الصحفــي  والعمــل 

ــات  ــنّ حم ــن بش ــام الحوثيي ــام ٢٠٢٢ قي الع ــهد  ــا ش كم
والمؤثّريــن  ى  المحتــو صُنّــاع  بحــقّ  واســعة  اعتقــال 
وتعريضهــم  الإلكترونيــة،  الإعــام  وســائل  فــي 
هواتــف  تعرّضــت  كمــا  المسيّســة.22  للمحاكمــات 

قرصنــة. لعمليــات  صحفييــن  وحواســيب 

ــم  ــن حُك ــراح ٤ صحفيي ــوا س ــد أطلق ــون ق وكان الحوثي
ى مــع  الّأســر بالإعــدام ضمــن صفقــة تبــادل  عليهــم 
ى ضمــن مقايضة الإفــراج عن  الحكومــة، لكــنّ ذلــك جــر
انتهــاكاً صارخــاً  ي يعــدّ  الــذ  حوثييــن، الأمــر 

ٍ
ى حــرب أســر

يــزال الصحفيــان  الدولــي الإنســاني.. فيمــا لا  للقانــون 
الحوثــي  ســجون  فــي  معتقليــن  والجنيــد  الصاحــي 
ــو  ــة العف ــت منظّم ــا.. وكان ــرة حكمهم ــاء فت انته ــم  رغ
ــرعة  ــه بس ــن خال ــت م ــاً طالب بيان ــدرت  ــد أص ــة ق الدولي
يــزال الصحفــي أحمــد ماهــر  الإفــراج عنهمــا23.. فيمــا لا 

ــي. ــي الجنوب ــس الانتقال ى المجل ــد ــاً ل معتق

وكانــت نقابــة الصحفييــن اليمنييــن قــد أصــدرت تقريراً 
تقويــض  الــى  الحــرب  أدّت  كيــف  خالــه  مــن  رصــدت 
انتشــار  مقابــل  المســتقلّين،  والإعــام  الصحافــة 
الصــراع..  لأطــراف  التابعيــن  والإعــام  الصحافــة 
إعاميــة  وســيلة   ١٦٢ توقّــف  الــى  الدراســة  وأشــارت 
الحــرب، مقابــل تأســيس ١٣٧ وســيلة إعاميــة.  خــال 
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إعاميــة  وســيلة   ٤٠ إعاميــة  وســيلة   ٣٦٥ بيــن  ومــن 
قنــاة   ٢٦ ضمــن  ومــن  الصحفييــن.  مــع  عقــوداً  تُبــرم 
إعاميــة، تبــثّ ١٣ قنــاة مــن الخــارج، بمــا في ذلــك الإعام 
أنّ  كمــا  الأمنــي.  بالانفــات  دلالــة  ولذلــك  الحكومــي.. 
 . يّــاً، يوجــد ٢٩ موقعــاً مســتقاًّ مــن بيــن ١٤٧ موقعــاً اخبار
بيــن ٦٠ إذاعــة تتبــع ٤٢ إذاعــة أطــراف الصــراع، و١٨  ومــن 
وإذاعتيــن مدعومتيــن  إذاعــة جهويــة،  و٢٢  مســتقلّة، 

مــن منظّمــات دوليــة.24

مــن  راً  تضــرّ الأكثــر  هــي  والمجــاّت  الصحــف  وكانــت 
أصــل  ومجلّــة مــن  الحــرب، حيــث توقّفــت ١١٩ صحيفــة 
١٣٢ صحيفــة ومجلّــة كانــت تصــدر يوميــاً أو أســبوعياً أو 

ياً.25 شــهر

خُلاصة حالة الفضاء المدني 
في اليمن

التالية: النقاط  اليمنية في  الحالة  يمكن تلخيص 

المجتمــع 	  الأكبــر علــى  الخطــر  الحوثيــون  يُشــكّل 
المرجعيــة  ي  ذ الشــمولي  النهــج  أنّ  إذ  المدنــي، 
ــي  ــاء المدن ــوّض الفض ــه يق ي يتبنّون ــذ ال ــة  الطائفي

المدنــي علــى حــدٍّ ســواء. والمجتمــع 

المخاطــر 	  أحــد  الإرهابــي  القاعــدة  تنظيــم  يُعــدّ 
المجتمــع  منظّمــات  علــى  تهديــداً  تشــكّل  التــي 
ينشــط  التــي  المحافظــات   مــن 

ٍ
المدنــي فــي عــدد

بأنّهــا عميلــة  التنظيــم، إذ يتهمونهــا  فيهــا أعضــاء 
"الكافــر". للغــرب 

النزعــة الانفصاليــة فــي المحافظــات 	  اقتــرن تنامــي 
الجنوبيــة بانقســام المجتمــع المدنــي اليمنــي علــى 
نفــوذ  تعاظــم  ومــع  ومؤخّــراً؛  شــطرية.  أســس 
علــى  عمليــاً  يهيمــن  ي  الــذ الانتقالــي  المجلــس 
 مــن المحافظــات 

ٍ
العاصمــة المؤقّتــة عــدن وعــدد

الشــمالي  المدنــي  المجتمــع  يواجــه  الجنوبيــة، 
المقيــم والنازح فــي المحافظــات الجنوبية العديد 

المجلــس. التضييــق مــن قبــل  مــن ممارســات 

السياســي 	  والإســام  القبلــي  النظــام  يُشــكّل 
الهيمنــة  أشــكال  أحــد  اليمــن  فــي  عــام   

ٍ
بشــكل

مراكــز  أحــد  أنّــه  كمــا  والســلطوية،  السياســية 
الثقــل والتأثيــر فــي صناعــة السياســات الحكوميــة 
الغالــب  النظامــان فــي  المتعاقبــة، ويتّســم هــذان 
فإنهمــا  وبالتالــي  والعصبويــة،  بالمحافظــة 
أشــكال  لــكلّ  الممانعــة  الــدوام  علــى  يشــكّان 

والمدنيــة. التمــدّن 

احتــواء 	  علــى  السياســية  الأحــزاب  تنافــس  يُعــدّ 
المجتمــع المدنــي وتوظيفــه لخدمــة أهدافهــا أحــد 

المدنــي. المجتمــع  التــي تتهــدّد  المخاطــر 
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