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المقدمة
فــي  المُبكــرة  النــواب  مجلــس  انتخابــات  إجــراء  كان 
الحــدث   2021 أكتوبــر  الأول/  تشــرين  مــن  العاشــر 
أن  بــه  المؤمــل  مــن  وكان  العــراق،  فــي  ي  المحــوَر
الواقــع السياســي الســيئ  يــةً للخــروج مــن  تكــون بدا
أســاس  علــى  قائــم  حكــم  أســلوب  الــى  والانتقــال 
أغلــب  عنــه  أعلنــت  لمــا  وفقــاً  السياســية  الأغلبيــة 
الأحــزاب السياســية فــي دعايتهــا الانتخابيــة، إلّ أن هذا 
ــرت نتائــج الانتخابــات عــن 

ّ
لــم يحصــل واقعــاً وإنمــا عب

كبيــر   
ٍ

بشــكل حدّتهــا  ازدادت  مُجتمعيــة  انقســامات 
الــى مُدُيّــات لا يُحمــد  القائــم  وقــد تنــذر بتدهــور الوضــع 

عقباهــا.

أزمة الواقع السياسي
الشــعبية  الاحتجاجــات  نتــاج  كانــت  الانتخابــات  هــذه 
التــي دفعــت  العــام 2019 )حركــة تشــرين(،  فــي نهايــة 
للاســتقالة  ي  المهــد عبــد  عــادل  الســيد  حكومــة 
قبــل  الانتخابــات  لإجــراء  الدعــوة  فكانــت  حينهــا،  فــي 
 

ٍ
الموعــد المحــدّد لهــا، وجــرت فــي ظــل قانــون انتخابــات
المتحــوّل  غيــر  الواحــد  الصــوت  نظــام  اعتمــد  جديــد 
مــن  بــدلًا  الحجــم  المتوســطة  الانتخابيــة  والدوائــر 
التمثيــل النســبي والدوائــر الكبيــرة1، وأســفرت عــن فوز 
ى  الســيّد مقتــد يتزعمهــا  التــي  ي  الصــدر التيّــار  كتلــة 
المجلــس  داخــل  المقاعــد  مــن   

ٍ
عــدد بأكبــر  الصــدر 

الــى طــرح رغبتــه  بواقــع )73( مقعــداً نيابيــاً، ممــا دعــاه 
الــى جانبــه  أغلبيــة نيابيــة تضــمّ  فــي تشــكيل حكومــة 
الديمقراطــي الكردســتاني،  تحالــف الســيادة والحــزب 
التقليديــة. غيــر  الأحــزاب  بعــض  وتســتبعد مشــاركة 
داخــل  ي  العــدد وزنهــا  لهــا  سياســية  تنظيمــات  أن 
الخــروج  النــواب كانــت تقــف بالضــد مــن فكــرة  مجلــس 
ــوب  ــرة وج ــت فك ــذا طرح ــية، ل ــة السياس التوافقي ــن  ع
ــة،  ــل الحكوم ــةً داخ ــة كاف ــات الاجتماعي ــل المكوّن تمثي
المكــوّن  تمثيــل  يملــك  لا  الصــدر  تيّــار  أنّ  واعتبــرت 
للمحيــط  ي  قــوّ  

ٍ
تأثيــر وجــود  وأن  منفــرداً،  الشــيعي 

عــد 
ُ
الب الــى  بالإضافــة  الأولــى،  بالدرجــة  الإقليمــي 

الدولــي وارتباطــات الأحــزاب الموجــودة فــي المشــهد 
عــن  التعبيــر  وتبنّيهــا  المحيــط  لهــذا  السياســي 

 مــن 
ٍ
الــى ظهــور حالــة ى  أدّ بآخــر،  أو   

ٍ
بشــكل مصالحــه 

ي أو  ــدر ــار الص التيّ ــن  ــدم تمكّ ــي بع ــداد السياس الانس
التنســيقي/ تكتّــل أحــزاب إســامية شــيعية(  )الإطــار 
)الكرديــة  الأحــزاب  مــن   

ٍ
كاف  

ٍ
عــدد مــع  الائتــاف  مــن 

بعقــد  تســمح  مريحــة  لأغلبيــة  للوصــول  والســنّية( 
أحــزاب  دفــع  الأمــر  هــذا  الرئيــس.  انتخــاب  جلســة 
ــروع  ــال مش ــى إفش ــل عل ــى العم ال ــيقي  التنس ــار  الإط
حضــور  عــن  الامتنــاع  خــال  مــن  الأغلبيــة  حكومــة 
ــى  ــاد عل ــة، بالاعتم ــس الجمهوري ــاب رئي انتخ ــات  جلس
اشــترط  ي  الــذ العليــا  الاتّحاديــة  المحكمــة  تفســير 
النــواب للجلســة، حيــث  حضــور ثلثــي أعضــاء مجلــس 
كان الاشــتراط الأساســيّ لهــذه الأحــزاب قبــل دخــول 
ي جلســة، هــو الاتفــاق علــى أن تكــون عمليــة اختيــار  أ
ي  التيّــار الصــدر الــوزراء بالشــراكة بينهــم وبيــن  رئيــس 
ــن  ــى مرتكزي ــف عل التحال ــي  ــتراطاته ف ــى اش ي يتقفّ ــذ ال
الإطــار  فــي  ى  الأقــو الجــزء  اســتبعاد  أساســيّين: 
القانــون  المتمثّــل )بإتــاف دولــة  يــران  الــى إ والأقــرب 
الكاظمــي  علــى  الإبقــاء  مــع  الحــقّ(،  أهــل  وعصائــب 
فــي  تُســهم  الاشــتراطات  هــذه  الــوزارة.  رأس  علــى 
ي  الصــدر التيّــار  بانفــراد  يمهّــد  بمــا  الإطــار  إضعــاف 
ــي  ــا ف ــرة عينه الفك ــق  ــيعية، وتطبي ــاحة الش ــى الس عل
الســاحتين الكرديــة والســنية مــن خــال خلــق إنشــطار 
واحــدة فــي تمثيــل هــذه  انفــراد جهــة  يضمــن  طولــي 
الفكــرة  هــذه  غيرهــا.  دون  الاجتماعيــة  المكوّنــات 
ــي  ــي( والدول ــي )العرب ــار الإقليم ــي الإط ــولًا ف ــت قب لاق
إضعــاف  فــي  تُســهم  كونهــا  المتحــدة(،  )الولايــات 
والقريبــة مــن  أجنحــةً مســلّحة  التــي تمتلــك  الأحــزاب 
الدولــيّ  الموقــف  وكذلــك تعــزّز مــن  الإيرانــي،  النفــوذ 
التــي تســعى  فــي تعاملــه مــع نظــام الحكــم فــي إيــران 
للإبقــاء علــى المعادلــة القديمــة فــي مشــاركة الجميع 
الأحــزاب  ي طــرف عــدا  أ اســتبعاد  الحكومــة دون  فــي 
فالتوافــق  تشــرين2.   أحــداث  بعــد  تشــكّلت  التــي 
الدولــيّ والإقليمــي علــى تشــكيل الحكومــة سيُســهم 
ي  ــدر ــار الص التيّ ــوء  ــون لج ــد يك ــداد، وق ــلّ الانس ــي ح ف
النــواب  العُنفــي بعــد اقتحــام مجلــس  الــى الأســلوب 
ــة  ــلطة القضائي ــرة الس ي ومحاص ــور ــر الجمه والقص
ي  مــن قبــل أنصــاره ودخــول جــزء مــن جناحــه العســكر
فــي مواجهــة غيــر مدروســة مــع أجنحــة أحــزاب الإطــار 
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التوافــق،  بهــذا  التعجيــل  أســباب  أحــد  العســكرية، 
خصوصــاً وأن خــروج الصــدر مــن العمليــة السياســية 
النــواب،  الاســتقالة مــن مجلــس  أتباعــه علــى  وإجبــار 
 خطيــر مــن شــأنه 

ٍ
 سياســي

ٍ
بمثابــة ســوء تقديــر كانــا 

أن يصــب فــي مصلحــة خصومــه لتشــكيل الحكومــة 
انتخــاب  موضــوع  حســم  الــى  ذلــك  ى  أد إذ  المقبلــة، 
رئيــس الجمهوريــة وتكليــف مرشّــح الإطار التنســيقي 
الإطــار  زيــادة عــدد مقاعــد  بعــد  الحكومــة،  بتشــكيل 
النــواب  مجلــس  داخــل  مقعــداً   130 الــى  التنســيقي 
التعجيــل فــي  نتيجــة لاســتقالة أنصــار الصــدر. فــكان 
ي لحــل  يّ خيــار عســكر أ تشــكيل الحكومــة واســتبعاد 
 أهليــة 

ٍ
الــى حــرب ي  الانســداد السياســي كونــه ســيؤد

وإنمــا  العراقيــة،  الحــدود  علــى  مُدُياتهــا  تقتصــر  لــن 
أبعــد مــن ذلــك خصوصــاً وإن الأذرع  ستشــمل مــا هــو 
أكثــر مــن مــكان فــي  العســكرية لإيــران موجــودة فــي 
المنطقــة. فــإذا كان هنــاك توافــق فــي إنتــاج الحكومــة 
المتّحــدة شــأن فيــه، فــإن الصــدر بانســحابه  للولايــات 
ــذا  ــل به التعجي ــي  ــاهم ف ــية س ــة السياس ــن العملي م

افــق. التو

وإذا كان قــد أريــد مــن هــذه الانتخابــات المُبكــرة الخروج 
أفــرزت انســداداً سياســياً  أنهــا  أزمــة سياســية، إلّ  مــن 
الــى نظــام  العــودة  ــه فــي أفضــل الأحــوال  ســيكون حلّ
مــع  الســلطة،  مغانــم  تقاســم  فــي  المحاصصــة 

انتخابــات مُبكــرة جديــدة.    ى لإجــراء  أخــر دعــوات 

ي أزمة الواقع الاقتصاد
تعزيــز  فــي  عالميــاً  النفــط  أســعار  ارتفــاع  ســاهم 
وجــود  عــدم  أن  غيــر  للدولــة،  الماليــة  الــواردات 
عــن  عاجــزة  جعلهــا  الصلاحيّــات  كاملــة  حكومــة 
الدولــة  الماليــة، إذ إن قانــون إدارة  الوفــرة  إنفــاق هــذه 
ي إنفــاق فــي جانــب موازنتهــا  أ يمنعهــا مــن  الماليــة 
الجانــب  علــى  الإنفــاق  يقتصــر  حيــث  الإســتثمارية، 
وتســيير  العامليــن  رواتــب  صــرف  ي  أ التشــغيلي، 
ي.  اســتثمار ي قــرار  أ اتخــاذ  الدولــة دون  مؤسّســات 
 

ٍ
لأســباب يرجــع  ي  الاقتصــاد الفشــل  واقــع  أن  كمــا 
والقبليــة،  الرشــوة،  انتشــار  مقدمتهــا  فــي  هيكليــة 
علــى  القائمــة  والعصبيــة  والمحســوبية،  الزبائنيــة، 
ى  أد مــا  ي  الاقتصــاد التبــادل  أو  الاجتماعــي  التبــادل 
 علــى 

ٍ
العــام قائمــة القطــاع   تقــود 

ٍ
الــى ظهــور طبقــة

رجــال  الســلطة مــع  الموجــودة فــي  الأحــزاب  تعــاون 
لنفــس  تابعــة  اقتصاديــة  دوائــر  يمثّلــون  أعمــال 
الأحــزاب وبحمايــة الأذرع المســلّحة لهــا، بمــا يشــكّل 
 
ٍ
الدولــة واقتصادهــا، بمنظومــة تحالفــاً غنائمــي يقــود 

التهريــب والفســاد والاســتيلاء   علــى 
ٍ
 قائمــة

ٍ
متكاملــة

العــام، فــي ظــل غيــاب مؤسّســات فاعلــة  المــال  علــى 
الرقابــة والمحاســبة. كمــا إن تبعيــة الإعــام  تمــارس 
المجتمــع  التحالــف جعلــت مــن فاعليــة  المؤثّــر لهــذا 
والمالــي غيــر  ي  الإدار الفســاد  الحــدّ مــن ظاهــرة  فــي 
وحــرّة. كمــا  وهادفــة  واعيــةً  ى مهمــا كانــت  ذات جــدو
ــا  أوّله ــة،  ي معروف ــي والإدار المال ــاد  ــباب الفس أن أس
غيــاب الشــفافية وضعــف الســلطة القضائيــة وعــدم 
ــدين  المُفس ــاءلة  ــدم مس ــك ع ــون، وكذل القان ــيادة  س
القــرارات  فــي المناصــب العليــا ممــن يتحكّمــون فــي 
اليهــا عــدم  الفنّييــن المرتبطيــن بهــم، يضــاف  وكذلــك 

.3 والسياســي  الأمنــي  الاســتقرار 

جائحــة كورونــا عــن  ي كشــفت فيــه  الــذ الوقــت  ففــي        
المتراكمــة  الاقتصاديــة  للمشــكلة  الحقيقــيّ  الحجــم 
واضطــرّت  للدولــة،  ي  اقتصــاد بانهيــار  هــدّدت  بحيــث 
المصــارف لســد  الاقتــراض مــن  الحكومــة إلــى  بموجبهــا 
العمــل علــى تعويــم  رواتــب الموظفيــن، وكذلــك  نفقــات 
الســيولة  انخفــاض  حالــة  مواجهــة  مــن   

ٍ
كجــزء العملــة 

الدولــي4  ي  التحالــف الاقتصــاد بنــاء علــى توصيــات  النقديــة، 



5

 اقتصاديــة 
ٍ

لدعــم الحكومــة العراقيــة فــي تنفيــذ إصلاحــات
 جذريــة للنظــام الضريبــي والجمركي 

ٍ
مــن بينهــا إيجــاد حلــول

اقتصــر  للإصــاح،  حقيقيــة  عمليــة  يّ  أ يشــهد  لــم  ي  الــذ
الحكوميــة علــى  البيضــاء  بالورقــة  الخاصــة  البنــود  تنفيــذ 
ســلباً  انعكــس  ممــا  الوطنيــة  العملــة  قيمــة  خفــض 
لا  بينمــا  معاناتهــا،  ازدادت  التــي  الدنيــا  الطبقــات  علــى 
فــي  متصــدّرة  والجمركيــة  الضريبيــة  المؤسّســات  تــزال 
مؤشــرات الفســاد وضعــف الشــفافية فــي عملهــا 5، آخرها 
أكثــر مــن ملياريــن ونصــف مليــار دولار مــن  فضيحــة ســرقة 
الاســتثمارية  بالشــركات  خاصــة  كأمانــات  مودعــة  مبالــغ 
ي يعكــس حجــم   تراجيــد

ٍ
العــراق، فــي مشــهد العاملــة فــي 

. ي  الاقتصــاد الفســاد  تحالــف 

الخــاص  القطــاع  لعمّــال  المزمنــة  المشــكلة  تــزل  لا 
الاجتماعــي  الضمــان  علــى  حصولهــم  عــدم  المتضمّنــة 
والتقاعــد  العمــل  قانــون  مســاهمة  رغــم  مســتمرّة، 
رفــع نســبة  الصــادر عــام 2015 فــي  الاجتماعــي  والضمــان 
المطلــوب،  ى  المســتو دون  بقيــت  أنهــا  إلّ  لين 

ّ
المســج

لديهــا،  العامليــن  تســجيل  مــن  كثيــرة  شــركات  تمتنــع  إذ 
التســجيل  عــن  بدورهــم  العمّــال  امتنــاع  الــى  بالإضافــة 
تحمُّــل  علــى  قدرتهــم  عــدم  بســبب  الأحيــان  بعــض  فــي 
للضمــان  أجورهــم  مــن  كنســبة  المطلــوب  الاســتقطاع 
العــادة دون  فــي ظــلّ انخفــاض مــا يُصــرف لهــم كونــه فــي 
ممــن  العمّــال  يحصــل  لا  كمــا  للمعيشــة.  الأدنــى  الحــدّ 
ضمانــات  ي  أ علــى  العمــل  أثنــاء  للحــوادث  يتعرّضــون 
بعــد  الحيــاة  مشــقّات  تحمّــل  علــى  تعينهــم  حقــوق  أو 
ــوة  ــى أن الفج ال ــة  ــل، بالإضاف ــى العم ــدرة عل الق ــم  فقدانه
الحــدّ الأعلــى لضمــان تقاعــد العمّــال كونهــا  بيــن  الكبيــرة 
أدنــى مــن الحــدّ الأدنــى لتقاعــد الموظّــف الحكومي6، تشــكّل 
القطــاع  ميــدان  فــي  العمــل  عــن  حقيقــيّ   

ٍ
عــزوف عامــل 

النظامــيّ،  العمــل غيــر  يغلّــب عليــه طابــع  ي  الــذ الخــاص 
انخفــاض  مقدمتهــا  فــي  عــدّة  ســلبيات  اقتــران  مــع 
ــا  يــ ــي، ومزا ــور العمــل، وعــدم اســتقرار وظيفـ أجـ متوســط 
الرســـمية 7. هــذه  أقـــل، وغالبـــاً مــا يفتقــر إلــى وجــود العقــود 
النشــاطات  ازديــاد حجــم ظاهــرة  الــى  الأســباب بالإضافــة 
الأنظمــة  فــي  النظــر  إعــادة  يســتوجب  النظاميــة  غيــر 
التفتيــش  لجــان  عمــل  وتفعيــل  الأعمــال،  تحكــم  التــي 
الاجتماعــي  مــن خــال إزالــة  والضمــان  العمــل  وزارة  فــي 

أســاليب  وتوفيــر  عملهــا،  فــي  البيروقراطيــة  العقبــات 
الصغيــرة  المشــاريع  أصحــاب  تحفّــز  مناســبة  تمويــل 
اللازميــن  والاطمئنــان  الثقــة  وتمنحهــم  والمتوســطة، 
النظامــي،  ي  الاقتصــاد القطــاع  فــي  الكامــل  للانخــراط 
الرســمي بســبب  الكثيــر منهــم عــن التســجيل  حيــث يعــزف 
التســجيل،  اللذيــن تتطلّبهمــا إجــراءات  والجهــد  التكلفــة 
كمــا تتطلّــب تجنّــب الالتزامــات المتعــدّدة والمعقّــدة فــي 
والتنظيمــات  اللوائــح  والتــي تفرضهــا  الأحيــان،  كثيــر مــن 
ي العمــل بهــا. وأخيــراً فإن ضعــف تمويل المشــاريع  الجــار
العمّــال  بقــاء  تجعــل  المنفــرة  الأعمــال  بيئــة  مــع  هــذه 
القطــاع  تُبقــي  مشــكلةً  المنظّــم  العمــل  نطــاق  خــارج 
البطالــة  أزمــة  المســاهمة فــي حــل   عــن 

ٍ
بمعــزل الخــاص 

ى الشــباب فــي ظــل تكالبهــم علــى العمــل فــي القطــاع  لــد
التقاعــد  بعــد  لمــا  الاجتماعــي  الضمــان  لتوفّــر  الحكومــي 
ي  الــذ مــن العمــل. وكذلــك غيــاب نظــام حاضنــات الأعمــال 
ــزّز  ــا يع ــروعات بم ــة للمش ــة كامل ــم رعاي ــي تقدي ــاهم ف يس
الخدمــات  وتقديــم  الخــاص  القطــاع  ى  لــد المبــادرة  روح 
الإداريــة والاستشــارية والتســويقية لهــا بطريقــة تجعلها 
تســاهم فــي مواجهــة أزمــة البطالــة التــي وصلــت الــى حدود 

   .8 التخطيــط  وزارة  لتصريحــات  وفقــاً   %  16.5

ــال  ي خ ــاد ــو الاقتص النم ــاع  ارتف ــن  ــة ع ــان الحكوم ــا إع أم
الســنة الأخيــرة، فــإن خبــراء لا يرجعونــه للاقتصــاد بقــدر مــا 
ــي  ــب العالم ــد الطل ــل تزاي ــي بفع النفط ــد  العائ ــادة  ــو لزي ه
وارتفــاع اســعاره، وبالتالــي هــو مجــرد فقاعــة  اقتصاديــة لــن 
الــدول ذات الاقتصــاد  العــراق مــن ترتيــب  الــى إخــراج  ي  تــؤد
الهــش مــا لــم يعالــج مشــكلاته الهيكليــة، خصوصــاً وإن 
عــدم  يعنــي  مــا  ماليــة  موازنــة  دون  مــن  كان    2022 العــام 
ي  اســتثمار مشــروع  ي  بــأ المضــي  علــى  الحكومــة  قــدرة 
انخفــاض  يمكــن مشــاهدته فــي  الملحــوظ  والتحسّــن   ،9

الخارجــي والداخلــي بقرابــة ثلاثــة ترليــون دينــار  الديــن  حجــم 
الديــن  الماليــة لإعــداد اســتراتيجية لســداد  ممــا دفــع وزارة 
ــك  البن ــراء  ــه خب ــد في أك ي  ــذ ال ــت  الوق ــي  ــام 2022 2024-، ف الع
الدولــي علــى وجــوب التخفيــف من أثــر ارتفاع أســعار الغذاء 
علــى الفئــات الأكثــر عرضــة للمخاطــر، مــع أهمية اســتغلال 
للإســراع  حاليــاً  النفــط  ســوق  فــي  المواتيــة  الظــروف 
الاجتماعيــة–  الأولويــات  ودعــم  الهيكليــة  بالإصلاحــات 
ى  المــد الاقتصاديــة لتعزيــز صمــود الاقتصــاد العراقــي فــي 

المتوســط 10.
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انعكاسات الجوانب السياسية 
والاقتصادية على الوضع الاجتماعي

    أشــار صندوق النقد الدولي في تقرير آفاق الاقتصاد 
ــو  ــى نم ال ــر  ــرين الأول/ أكتوب ــي تش ــادر ف ــي الص العالم
العــام 2022 11،  بنســبة %9.3 خــال  العراقــي  الاقتصــاد 
الواقــع الاجتماعــي  النمــو لــم ينعكــس علــى  إلّ أن هــذا 
فــي  ارتفاعــاً  أيضــاً  شــهدت  التــي  الفقــر  معــدلات  أو 
عليــه  كانــت  ممــا  أعلــى  مُدُيــات  الــى  لتصــل  نســبتها 
الثانيــة للتخفيــف  قبــل اعتمــاد الاســتراتيجية الوطنيــة 
ــق  ــم تحقّ ــدّة 2022-2018، إذ ل ــراق للم الع ــي  ــر ف الفق ــن  م
المرجــو منهــا نتيجــةً لتداعيــات فيــروس كورونــا، حيــث 
بت بإضافــة 1.4 مليــون عراقــي جديــد إلــى إجمالــي 

ّ
تســب

أعــداد الفقــراء، ليبلــغ مجموعهــم حســب تصريــح وزير 
ــبة  ــا أن نس ــرد(، كم ــف ف أل ــاً و400  ــط ) 11 مليون التخطي
بعدمــا  الجائحــة،  نتيجــة   %  31.7 إلــى  ارتفعــت  الفقــر 
العــام  كانــت تشــكّل %20 فــي عــام 2018، لتســتقر فــي 
العاليــة  النســب  وتتمركــز  2022 علــى مــا نســبته 25%. 
اليهــا  يضــاف  ي قــار،  وذ وميســان  المثنّــى  للفقــر فــي 
الإرهابــي  داعــش  تنظيــم  مــن  المحــرّرة  المناطــق 
المناطــق  هــذه  تشــهد  حيــث  الموصــل،  وتحديــداً 
البــاد،  أكثــر بكثيــر مــن باقــي مناطــق  تراجعــاً للخدمــات 
الثانيــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  الــى فشــل  يؤشــر  مــا 
الفقــر 12،  فــي تحقيــق أهدافهــا فــي خفــض مســتويات 
وعــدم مقدرتهــا علــى معالجــة الاثــار الســلبية للجائحــة 
عنــه  نتــج  ي  الــذ الأمــر  العملــة،  أســعار  وانخفــاض 
المرتبــط  الغذائيــة  المــواد  أســعار  ارتفــاع  اســتمرار 
بموجبــه  أشــارت  والتــي  الدينــار،  قيمــة  بخفــض 
منظمــات دوليــة، كمنظمــة الأغذيــة والزراعــة "الفــاو" 
و14%   7% بيــن  مــا  هنــاك  أن  الــى  ب  الدولــي،  والبنــك 
الفقــر بعــد قــرار الحكومــة بخصــوص  زيــادة فــي نســبة 
تعويــم العملــة، وهــي أكبــر مــن النســبة المعلــن عنهــا 
اجــراءات الحكومــة فــي  اليهــا فشــل  رســمياً 13، يضــاف 

المترتّبــة علــى قرارهــا. التقليــل مــن الأضــرار 

تفاقــم  أن  نجــد  التعليمــي  الجانــب  صعيــد  علــى 
والسياســي  الأمنــي  الاســتقرار  وعــدم  الصراعــات 

الاســتثمارات  وغيــاب  والإرهــاب  العنــف  وتصاعــد 
ــد،  الجيّ التعليــم  الحقيقيــة أعــاق حصــول الأفــراد علــى 
التحتيــة نتيجــةً  بالبنيــة  التــي لحقــت  الأضــرار  أن  كمــا 
الخدمــات  تعطيــل  إلــى  أدّت  الإرهــاب  مــع  للصــراع 
أكثــر مــن 3 ملاييــن  البيانــات إلــى أن  التعليميــة. وتشــير 
طفــل عراقــي فــي ســنّ الدراســة هم خــارج المدرســة14، 
نســبة  تزايــد  منهــا:  أســباب  عــدّة  الــى  راجــع  وهــذا 
الــى عــدم إلحــاق أطفالهــا  ي يدفــع العوائــل  الــذ الفقــر 
بــدلًا  ودفعهــم  التعليــم،  تكاليــف  بســبب  بالدراســة 
أو غيــر  مــن ذلــك للعمــل فــي نشــاطات غيــر قانونيــة 
الخاصّــة  القانــون  نصــوص  تطبيــق  عــدم  نظاميــة، 
فــي  التعليميــة  البرامــج  فشــل  التعليــم،  بإلزاميــة 
 

ٍ
مواكبــة التطــوّر العالمــي، بالإضافــة الى وجــود فجوات
 جــداً فيمــا يتعلق بأماكن التعليم. بالنســبة لدور 

ٍ
كبيــرة

الحضانــة وبحســب المعيــار التخطيطــي المحلّــي )دار 
بنحــو  حضانــة لــكل 5000 نســمة(، هنــاك فجــوة تُقــدّر 
يقــارب 1250 روضــة. وبالنســبة  5800 دار حضانــة، ومــا 
للمــدارس الابتدائيــة والثانويــة، وبحســب مــا جــاء فــي 
 ،  Covid-19 أزمــة  مــن  للتعافــي  المســتجيبة  الوثيقــة 
 فــي أعــداد المدرّســين  فــي 

ٍ
العــراق مــن نقــص يعانــي 

 يصــل إلــى نحــو 6121 مُدرّســاً 
ٍ
الثانويــة بعــدد المــدارس 

 عامّــة 
ٍ
و20528 شــعبةً، ونقصــاً فــي عــدد الأبنيــة بصــورة

المحافظــات، فــي  بنايــة فــي جميــع  بنحــو 6194  يُقــدّر 
المعلميــن للمــدارس  أعــداد  النقــص فــي  بلــغ  حيــن 
عــدد  فــي  والنقــص  معلّمــاً،   67050 بنحــو  الابتدائيــة 
الشّــعب والصفــوف بمــا يقــارب 4048 شــعبةً وصفــاً، 
وهــذا كلــه نتيجــة لتراكــم الفشــل الحكومــي ســواء فــي 

التنفيــذ 15. أو  التخطيــط  جانــب 

ي والسياســي علــى  كمــا انعكــس الفشــل الاقتصــاد
فيــه  خصّصــت  ي  الــذ الوقــت  ففــي  الصحّــي.  الواقــع 
الميزانيــة لــوزارة الصحّــة،  الحكومــة )%2.5( فقــط مــن 
نجدهــا أعطــت )%18( للأمــن و )%13.5( للنفــط. ووفقاً 
بيانــات منظّمــة الصحّــة العالميــة،  الــى   اســتند 

ٍ
لتقريــر

الصحّيــة  الرعايــة  علــى  العراقيــة  الحكومــة  أنفقــت 
الــدول الأكثــر فقــراً خــال  للفــرد مبلغــاً أقــل بكثيــر مــن 
الفــرد  نصيــب  وبلــغ  الماضيــة،  العشــر  الســنوات 
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يقــارب 161 دولاراً فــي  الإنفــاق مــا  العراقــي مــن هــذا 
ــع   ــي الأردن 16. ويرج ــل 304 دولارات ف ــط، مقاب المتوس
أربعــة  الــى  الصحــي  بالقطــاع  الاهتمــام  عــدم  تراكــم 
الدكتــور  عقــود ماضيــة حســب تصريــح وزيــر الصحــة 
قدرتــه  عــدم  بســبب  اســتقال  ي  الــذ العلــوان  عــاء 

الــوزارة. وضــع  علــى معالجــة 

تغيّرات المناخ وحجم الاستجابة 
الحكومية والفضاء المدني

العــراق  اجتاحــت  التــي  التحذيــرات  قســاوة  أن  يبــدو 
 
ٍ
درجــة علــى  المُناخيــة  التغيّــرات  نواتــج  عــن  كتعبيــر 

كبيــرة مــن الأهمّيــة ممــا يقتضي البــدء فعــاً بإجراءات 
القادمــة. فوقــوع  الأضــرار  خلالهــا تلافــي  يمكــن مــن 
ثمانيــة  مــن  أقــلّ  ظــرف  فــي  ترابيــة  عواصــف  تســع 
الحيــاة للفتــرة  الــى توقــف أغلــب فعّاليــات  ى  أدّ أســابيع 
اقتــرن  ومــا  وأيار/مايــو17،  آذار/مــارس  منتصــف  بيــن 
بهــا مــن الإعــان عــن جفــاف بحيــرة ســاوة، والتهديــد 
ــى  ــت عل أُدرج ــبق أن  ــي س الت ــوار  ــن الأه  م

ٍ
ــدد ــاف ع بجف

الميــاه فــي  التــراث الإنســاني، وكذلــك انخفــاض  لائحــة 
الــرزازة والحبانيــة  عــدّة مســطّحات مائيــة هــي بحيــرات 
وازديــاد  مســبوقة،  غيــر  مســتويات  الــى  وحمريــن 
التلــوّث فــي ميــاه دجلــة والفــرات خصوصــاً  مســتويات 
الــى ضــرورة إيجــاد  يدفــع  البــاد. كلُّ ذلــك  فــي جنــوب 
للتغيّــرات  الاســتجابة  علــى  قــادرة  سياســية  ثقافــة 
مــن  جــادّة  موازنــة  تخصيــص  خــال  مــن  المُناخيــة، 
ارتفــاع  واســتثمار  القضيــة  هــذه  مواجهــة  أجــل 
النفــط لتخصيــص جــزء مــن فائــض الإيــرادات  أســعار 
الراشــدة للميــاه  للعمــل علــى تشــجيع الاســتخدامات 
بــذل  علــى  والعمــل  الزراعــة،  ميــدان  فــي  خصوصــاً 
بيــن  الميــاه  لإدارة  ســليم  تنظيــم  لوضــع  الجهــود 
بينهــا  فيمــا  التنافــس  لتجنّــب  المحلّيــة  الحكومــات 
ي قــد يتحــوّل الــى اصطدامــات بيــن الأفــراد تصــل  والــذ
يقــلّ عــن   غيــر مســبوق، هــذا كلّــه لا 

ٍ
الــى حــدود عنــف

ــوار،   الج ــع دول  ــات م اتفاقي ــد  ــى عق ــل عل ــوب العم وج
إيــران وتركيــا، تضمــن الحقــوق المائيــة لدولــة المصــب 

الدولــي.   القانــون  وفقــاً لأحــكام 

الحكومــة  علــى  يجــب  ي  الــذ الأساســي  الفاعــل  إن 
المجتمــع  المنــاخ هــو  اســتجابتها لتغيّــر  إدخالــه فــي 
المُناخــي،  التغيّــر  مجــال  فــي  والناشــطون  المدنــي 
الكافيــة  القــدرات  تمتلــك  لا  الحكوميــة  فالســلطات 
التغيّــرات  مــع  للتكيّــف  قويّــة  اســتراتيجية  لوضــع 
المجتمــع  قــدرات  دمــج  الــى  الرجــوع  دون  المُناخيــة 
المدنــي. فجمعيــة حُمــاة نهــر دجلــة مثــاً عملــت مــع 
مؤسّســات دوليــة عــدّة فــي تنفيــذ مشــاريع قصيــرة 
ولديهــا خبــرة فــي  والميــاه،  بالزراعــة  ى متعلّقــةً  المــد
لهــا  يتيــح  ممــا  راً،  تضــرّ الأكثــر  المجتمعــات  تحديــد 
المــوارد وتوجيههــا فيمــا  الــى  أكبــر فــي الوصــول  حركــةً 

لــو تلقّــت دعمــاً حكوميــاً.

الفضاء المدني الحركة والتقييد في 
ظل السياق السياسي والاجتماعي 

ي والاقتصاد
ي يعــود لبدايــات  الــذ       المجتمــع المدنــي رغــم تاريخــه 
ــل 

ّ
ــدم تقب ــن ع ــام 2003 م ــل ع ــى قب ــي، عان ــرن الماض الق

الســلطات العامــة لفكــرة وجــوده ودوره فــي حلقــات 
الشــمولي علــى  النظــام  الفــرد، إذ عمــل  العلاقــة مــع 
خلــق واجهــات تنظيميــة تابعــة لحزب البعــث للحيلولة 

ــة. ــة موازي ــات مُجتمعي ــور تنظيم دون ظه

حيــث  الأوضــاع  تغيّــرت   2003 نيســان  تاريــخ  بعــد 
المدنــي،  المجتمــع  المئــات مــن منظمــات  تأسّســت 
ــدور  ال ــد  أح ــى  ــى عل ــي، ولا يخف ــر السياس التغيي ــل  بفع
التــي عملــت  الدوليــة  ي لعبتــه المنظّمــات  الــذ الكبيــر 
العــون  يــد  تقديــم  مــن  التغييــر  بعــد  العــراق  فــي 
 كبيــرة مــن المنظّمــات مــن خــال 

ٍ
والمســاعدة لأعــداد

التدريــب وإعــداد الكــوادر وتمويــل البرامــج والأنشــطة 
المجتمــع  منظّمــات  اســتطاعت  لقــد  المختلفــة. 
 
ٍ
ر أدوا زمنيــة قصيــرة مــن لعــب  وخــال فتــرة  المدنــي 
المســاعدات  تقديــم  شــملت  وأساســية   مهمّــة 
وتوفيــر  العنــف،  وأعمــال  الحــرب  الإنســانية لضحايــا 
القانونــي للفئــات المهمّشــة والمســتضعفة،  الدعــم 
ئ الســام والتعايــش الســلمي  ونشــر وترســيخ مبــاد
ــين  ــن الجنس بي ــاواة  ــان والمس ــوق الإنس ــة حق وثقاف
ومراقبــة  الفســاد  ومكافحــة  المــرأة  وتمكيــن 
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الانتخابــات البرلمانيــة ومجالــس المحافظــات وغيرهــا 
الأدوار  هــذه  ورغــم  لكــن  المواضيــع18.  مــن  الكثيــر 
المجتمــع  منظّمــات  مــن  العديــد  واجــه  المهمّــة، 
والتحدّيــات  المشــاكل  مــن  الكثيــر  العراقــي  المدنــي 
نشــاطاتها  تمــارس  جهــات  باعتبارهــا  والمصاعــب  
خــارج مفهــوم الخضــوع لأوامــر الســلطة، وهــي الفكرة 
الســائدة فــي ذهنيــة العديــد، مــا يجعــل نشــاطها مــن 
للوصــول  التكامــل  أو  التعــاون  لا  الخصومــة  قبيــل 
لا  الحكومــة   نجــد  لــذا  حقيقيــة.  تنميــة  تحقيــق  الــى 
ــث  ــة حي  قليل

ٍ
ــالات ــي ح ــاعدة إلّ ف ــون والمس الع ــدّم  تق

العراقيــل والمطبــات ومنهــا توجيــه الإعانــة والدعــم 
أو تقديمهــا علــى  إلــى منظّمــات غيــر مســتحقّة لهــا 
أو فئويــة 19،  أو مناطقيــة  غيرهــا لاعتبــارات سياســية 
حيــث إن نظــام تقاســم الســلطة القائــم حاليــاً يقتضــي 
السياســيين  للفاعليــن  مُعلنــة  غيــر  واجهــات  وجــود 
ــتفادة  ــك الاس ــام، وكذل الع ي  ــرأ ال ــه  ــي توجي ــاهم ف تس
مــن   

ٍ
بعــض بتقديــم  الخارجيــة  والبرامــج  المنــح  مــن 

 سياســية باعتبارهــا 
ٍ

التابعــة لجهــات هــذه المنظمــات 
جهــةً متخصّصــة وناشــطة لتكــون الشــريك المحلّــي 
الضيّقــة  فالحزبيــة  المقــدّم.  البرنامــج  او  للمشــروع 
واقــع  علــى  ســلبي   

ٍ
بشــكل تؤثــر  حاليــاً  الموجــودة 

 ســليمة 
ٍ

أســس وإمكانيــة إرســاء  المدنــي  المجتمــع 
إنشــاء  علــى  الأحــزاب  هــذه  عمــل  خــال  مــن  لعملــه 
بهــا  ترتبــط  بحثيــة  ومراكــز  وجمعيــات  منظّمــات 
أجنداتهــا  وتعمــل علــى تكريــس   غيــر معلنــة 

ٍ
بصــورة

خــال  مــن  ى،  بأخــر أو   
ٍ
بطريقــة أيديولوجيتهــا  أو 

الاســتفادة مــن وجــود بعــض الأحــزاب فــي الســلطة 
ــج  ــذ برام ــا لتنفي ــة به ــات المرتبط ــذه المنظّم ــع ه لدف
ــع  الواق ــا أن  ــة. كم ــات الحكومي ــع القطاع ــراكة م بالش
المفاهيــم  وشــيوع  المضطــرب  والأمنــي  السياســي 
المجتمــع  مفاهيــم  ــل 

ّ
لتقب عائقــاً   يــزال  لا  ليــة 

َ
القب

المدنــي، وفــي ظــلَّ هــذه الظــروف نجــد أن التقييــد علــى 
يأخــذ عــدّة مظاهــر. المدنــي  الفضــاء 

أولًا: حرّية التعبير
لتقييــد  تخضــع  العــراق  فــي  التعبيــر  يــة  حرّ تــزل  لا 
الرســميين علــى  الفاعليــن غيــر  عوامــل قانونيــة، فتأثيــر 
القانــون. ويشــمل  أكبــر بكثيــر مــن تأثيــر  يــة  الحرّ هــذه 
 )38( المــادة  فــي  التعبيــر  يــة  لحرّ ي  الدســتور الإقــرار 
ي  يــة اعتنــاق الآراء دون أ وبمختلــف أشــكاله، حــقّ حرّ
ــا  ــا وإذاعته ــكار وتلقّيه ــاء والأف ــتقاء الأنب ــل، واس تدخّ
مــع  تعارضــت  إذا  إلّ  تقيّــد  دون  كانــت   

ٍ
وســيلة بأيــة 

يــة  الــى حرّ أو الآداب العامــة. وللوصــول  العــام  النظــام 
اشــتراطاتها مــن:  بــد مــن توافــر  تعبيــر حقيقيــة لا 

• الإعلامــي 	 بالعمــل  تســمح  قانونيــة  بيئــة  إيجــاد 
ألآراء. متعــدّد 

• القطــاع 	 ذلــك  لدعــم  السياســية  الإرادة  توافــر 
القانــون. ســيادة  ســقف  ضمــن  وحمايتــه 

• الــى 	 الوصــول  فــي  الحــقّ  يضمــن  قانــون  وجــود 
فــي  منهــا  المتعلّقــة  وبخاصّــة  المعلومــات 

العــام. المجــال 

دون  نــزال  لا  أنّنــا  نجــد  الحــال  واقــع  الــى  وبالرجــوع 
مــن  التعبيــر  يــة  حرّ تعانــي  إذ  المطلــوب،  ى  المســتو
ــة  ــة، فالمطالب  مختلف

ٍ
ــتويات ــى مس ــات عل ــدّة معوّق ع

بإقــرار قوانيــن جديــدة فــي مجــال الإعــام تتــاءم مــع 
إلّ  مســتمرة،  الديمقراطيــة  نحــو  والانتقــال  التطــوّر 
ي  أ الــى تشــريع  المتعاقبــة لــم تعمــد  الحكومــات  أن 
القمعيــة  الســلطات  بــدلًا مــن قوانيــن  قانــون جديــد 
ي  الــذ التعبيــر  يــة  الســابقة، كمــا أن مشــروع قانــون حرّ
قدّمتــه الحكومــة منــذ عــام 2011 كان أشــد قســوةً علــى 
أو الممارســات  مــن يرتكــب فعــاً يمــسّ الاعتقــادات 
قانــون  نــص  الحكومــة  اقتبســت  فقــد  الدينيــة. 
ــي  الت ــة  ــدّدت العقوب ــام 1969 وش ــادر ع ــات الص العقوب
ى  ينــصّ عليهــا فقــط، بينمــا لــم تختلــف شــروطه الأخــر
كثيــراً عــن القانــون الحالــي إن لــم تكــن أكثــر غموضــاً بمــا 
يســاهم فــي قــدرة رجــال الأمــن علــى تكييّــف الأفعــال 
التعسّــف فــي اســتعمال  دون ضابــط حقيقــي يمنــع 
والتــي تتضمّــن  القانــون  الموجــودة فــي  الصلاحيــات 
القــوّة دون توضيــح مفهومهــا. لــذا  كيفيــة اســتعمال 
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رفضــت المنظّمــات غيــر الحكوميــة هــذه النســخة فــي 
أن  المجلــس، دون  يُعــاد مناقشــتها داخــل  كل مــرّة 
 

ٍ
تتوصّــل لإقنــاع الحكومــة بإلغائهــا وتقديــم مشــروع

ــد.   جدي

نصوص القانون وأثرها على العمل 
الصحفي 

     لا يعفي قانون العقوبات رقم 111 لسنة 1969 الصحفيّين 
أو  مــن المحاســبة عــن جريمــة التشــهير فــي أحــوال نقلهــم 
 تتعلّــق بالســلطة العامــة 

ٍ
بيانــات أو   

ٍ
عرضهــم لمعلومــات

بســجن  المطبوعــات  قانــون  يســمح  كمــا  الأفــراد.  أو 
أدينــوا  الصحفيّيــن لمــدّة تصــل إلــى ســبع ســنوات إذا مــا 
 عامــة فضفاضــة يمكــن 

ٍ
بتهمــة إهانــة الحكومــة، بنصــوص

 قــد تُديــن الصحفــيّ إذا نقــل خبــراً اعتبرتــه 
ٍ
تأويلهــا بطريقــة

الحكومــة مهينــاً لهــا. كما لا يوفّــر قانون حمايــة الصحفيّين 
الغطــاء القانونــي الكافــي للحمايــة، بعــدم شــمول حمايتــه 
والأفــراد  والمدوّنيــن  بــدوامٍ جزئــي  العامليــن  الصحفييــن 

الآخريــن المنهمكيــن بنشــر الأخبــار. 

العمل الصحفي: اعتداءاتٌ مستمرّة 
وإفلاتٌ من العقاب

      يواجــه الصحفيّــون صعوبــات كبيــرة في عملهم، بســبب 
التــي تفرضها الســلطات المحلّية ومســؤولون  الإجــراءات 
بتغطيــة  يتعلــق  فيمــا  خاصــة  وعســكريّون،  أمنيّــون 
والانتهــاكات.  والفســاد  ي  الإدار الجانــب  الدولــة فــي  أداء 
فــي  أغســطس  آب/  شــهر  تظاهــرات  لتغطيــة  فنتيجــة 
الــى اعتــداءات  مــدن إقليــم كردســتان تعــرّض )57( صحفيّــاً 
لته 

ّ
ســج مــا  حســب  الأمنيــة  القــوات  قبــل  مــن  مختلفــة 

فيمــا  للحــدث20،  متابعتهــا  فــي  الصحفييّــن  دعــم  لجنــة 
ــراق  الع ــي  ــة ف ــة الصحاف ي ــن حرّ ــاع ع الدف ــة  لت جمعي

ّ
ــج س

لغايــة   2021 أيار/مايــو  مــن  للفتــرة  ي  الســنو تقريرهــا  فــي 
أيار/مايــو 2022 وقــوع )280( حالــةَ اعتــداء ضــد العامليــن فــي 
الأولــى فــي تكــرار  المرتبــة  وجــاءت فــي  الإعلامــي،  المجــال 
 )56( بواقــع  وبغــداد  أربيــل  مــن  كلٌّ  الاعتــداءات  حــالات 
ــوق  ــي لحق ــد العراق ــار المرص ــا أش ــا21. كم ــكلٍّ منهم ــة ل حال
الإنســان للفتــرة ذاتهــا الــى تنامــي نفــوذ الأطراف التــي لديها 

مســاحة  وتقويــض  التعبيــر  يــة  حرّ معــاداة  فــي  مصلحــة 
التقريــر تنامــي  العــراق22. ويؤكــد هــذا  العمــل الصحفــي فــي 
يتعــرّض لــه  بخصــوص مــا  العقــاب  الإفــات مــن  ظاهــرة 
ى القضائيــة  الدعــاو التلويــح برفــع  ي، وكذلــك  الــرأ أصحــاب 
مــا  الاســتقصائية  الصحافــة  مجــال  فــي  العامليــن  ضــد 

ــا.  ــع حجمه ــى تراج ال ــع  دف

     هذه الانتهاكات انعكســت في تقرير منظّمة "مراســلون 
يــة الصحافــة العالميــة، إذ احتــلّ العــراق  بــا حــدود" حــول حرّ
بيــن )180( دولــة، متراجعــاً )9( مراتــب إلــى  المركــز )172( مــن 

العــام 2021.  الخلــف، عن 

تقييد العمل الصحفي وقمعه 
السياســية إلــى  والطبقــة  الأحــزاب  بعــض       عمــدت 
العــراق، مــن خــال  والتعبيــر فــي  ي  الــرأ يــة  تقييــد حرّ
التابعــة  المكاتــب  مــن   

ٍ
عــدد إغــاق  علــى  العمــل 

أســلوب  واعتمــاد  أنبــاء،  وكالات  أو  لقنــوات فضائيــة 
المكاتــب  اقتحــام  ثــم  للتظاهــر  أنصارهــا  دفــع 
وفقــاً لوجهــة  النقــد  الــى  الإعلاميــة متــى مــا تعرّضــت 
أو فــي حــال صــدور تصريــح مــن أحــد الضيــوف  نظرهــا، 
لا يتــاءم مــع متبنّياتهــا 23. فــي المقابــل، عمــدت هيئــة 
المعنيــة  الإداريــة  الجهــة  وهــي  والاتصــالات  الإعــام 
بتنظيــم قطــاع الإعــام الــى إصــدار قــرارات بوقــف عــدّة 
إســاءات  الهيئــة  اعتبرتــه  مــا  صــدور  أثــر  علــى  برامــج 
دفعــت  الإجــراءات  هــذه  الدولــة24.  مؤسّســات  بحــق 
الناشــطين والمثقّفيــن والسياســيين  مجموعــة مــن 
فــي  احتجاجــي   

ٍ
بيــان توقيــع  الــى   )3005( عددهــم  بلــغ 

التعبيــر"  يــة  حرّ عــن  دفاعــاً   " عنــوان  حمــل   9/6/2022
يــة  لــه حرّ الســيئ لمــا تتعــرّض  الأثــر  حــذّروا فيــه مــن 
هــوا مــن مخاطــر الاســتمرار 

ّ
انتهــاك، ونب التعبيــر مــن 

تقييدهــا. فــي 
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ثانياً: ضعف التنظيم 
القانوني للفضاء الإلكتروني

العــراق لتنظيــم قانونــي متكامــل فيمــا يتعلــق   يفتقــر 
الجرائــم  قانــون  يــزال  فــا  الإلكترونــي،  بالفضــاء 
أعــوام فــي  أكثــر مــن عشــرة  يــدور منــذ  المعلوماتيــة 
ــدم  ــع ع ــاً م ــة، خصوص النيابي ــريع  التش ــراءات  ــرة إج دائ
ممــا  تشــريعه،  لاســتكمال  سياســية  إرادة  وجــود 
ــن   آم

ٍ
ــاذ ــى م ال ــة  ــات الإلكتروني ــوّل المنصّ ــى تح ال ى  أدّ

ومنطلقــاً  المضلّلــة،  والأخبــار  المعلومــات  لتزييــف 
النــاس وتشــويه ســمعتهم والتحريــض علــى  لإهانــة 
المدنــي  المجتمــع  المقابــل كان تخــوّف  قتلهــم. فــي 
القانــون، ومــن خــال  الــى جعــل  مــن ســعي الســلطة 
الــى  الوصــول  لتقييــد  وســيلةً  العائمــة،  صياغاتــه 
الشــبكة الدوليــة، وأداةً للرقابــة علــى الآراء السياســية 
أو  المعارضيــن  قمــع  يســهّل  ممــا  المعتقــدات  أو 
الدعــوات  الرافضيــن للسياســات الحكوميــة، فكانــت 
ي المصلحــة فــي عمليــة إعــداد  مســتمرّة لإشــراك ذو
 مباشــرة مــن 

ٍ
بالقانــون وبصــورة الصياغــات الخاصــة 

وأصحــاب  الصحفيّيــن  المشــروع علــى  خــال عــرض 
ــوق  ــر وحق التعبي ــة  ي ــة بحرّ ــات المعني ي والمنظّم ــرأ ال

ن. الإنســا

الكراهيــة والتحريــض، فــي مواقــع  ازديــاد خطابــات  إن 
علــى  العمــل  نحــو  يدفــع  الاجتماعــي،  التواصــل 
إقــرار  لغــرض  التشــريعية  الســلطة  تجــاه  الضغــط 
ــذا  ــن ه ــدّ م الح ــي  ــاهم ف ــون تس ــة للقان ــة معتدل صيغ
ــية  النفس ــة  ــلوب المعالج ــا أس ــد فيه ــاب، تعتم الخط
العقــاب  علــى  المســألة  اقتصــار  لا  والاجتماعيــة 

الجنائــي.

واســعاً  انتشــاراً  الإلكترونــي  الفضــاء  يشــهد  كمــا 
ــرف  ــا يع ــال م ــن خ ــر م ــي تنتش ــة، والت ــار المضلّل للأخب
والتــي ســاهمت  الإلكترونيــة(25،  الجيــوش  بـــ )منصّــات 
فيــه  تســاهم  ي  الــذ للحــد  العــام  ي  الــرأ تضليــل  فــي 
الناشــطين. مثــال قضيــة  أو تهديــد العديــد مــن  بقتــل 
العــام  نهايــة  البصــرة  فــي  يعقــوب  ريهــام  اغتيــال 
لفتــرة  التظاهــرات  مــن  انســحابها  رغــم  التــي   ،2020

الترويــج  طويلــة، وقعــت ضحيــة لنظريــة مؤامــرة تــمّ 
لهــا علــى نطــاق واســع تضمّنــت اتهامهــا ومجموعــة 
بـ"أنهــم عمــاء فــي مؤامــرة  المحلييــن  الشــباب  مــن 
أميركيــة"، والواقــع أن المجموعــة شــاركت فــي برنامــج 
المتحــدة،  الولايــات  مــن  المُمــوّل  الشــبابية  القيــادة 
فــي  ذلــك  خــاف  نشــرت  إيرانيــة  أنبــاء  وكالــة  أن  إلّ 
اغتيالهــا  وقبــل    .2018 أيلــول  شــهر  فــي  صــدر  تقريــر 
 

ٍ
بفتــرة قصيــرة ،انتشــرت صــور يعقــوب فجــأة بشــكل
أحــد عناصــر  باعتبارهــا  كبيــر فــي صفحــات فيســبوك 
الإلكترونيــة  الجيــوش  حمــات  فكانــت  المؤامــرة 

اغتيالهــا26. وراء  الســبب 

اعتمــد  المضلّلــة،  الأخبــار  مــن  الحــدّ  ســياق  وفــي 
العــراق  بــه لمواجهتهــا فــي  فيســبوك خطّــةّ خاصــةّ 
التحقيقيــة  الجهــات  مــن  مجموعــة  مــع  بالتعــاون 
يتــم نشــر تنبيهــات للمســتخدمين  المســتقلّة بحيــث 
بــه مــن  التدقيــق  الخبــر المنشــور مضلّــلٌ وقــد تــمّ  بــأن 
الــذكاء  وخوارزميــات  مســتقلّة  خبيــرة  جهــات  خــال 
انتشــار هــذه الأخبــار والحــدّ  الصناعــي بهــدف مواجهــة 
هــذا  ان  إلّ  العــام،  ي  الــرأ علــى  الســلبية  آثارهــا  مــن 
قانــون  تشــريع  علــى  العمــل  ضــرورة  عــدم  يعنــي  لا 
وطنــي متكامــل يحــدّد المســؤولية القانونيــة عــن هــذه 

ل. الأعمــا

الفضــاء  فــي  والكراهيــة  العنــف  خطــاب  ويركــز 
ــاً  ــر ضعف ــات الأكث الفئ ــى  ــاص عل  خ

ٍ
ــكل ــي بش الإلكترون

ســاهمت  وقــد  والأقلّيــات،  كالمــرأة  المجتمــع  فــي 
تشــكيل  أزمــة  اســتمرار  بعدهــا  ومــن  الانتخابــات 
مواقــع  علــى  الخطــاب  هــذا  انتشــار  فــي  الحكومــة 
الــى حــد  وصــل   متزايــد 

ٍ
بشــكل الاجتماعــي  التواصــل 

أنصــار  بيــن  التنابــز  خــال  مــن  الواقــع  الــى  انتقالــه 
اســتهداف  حــالات  وحصــول  السياســية،  التيــارات 
العنــف  حــدّ  الــى  وصلــت  الأطــراف  بيــن  متقابلــة 

.27 المســلّح  والاقتتــال  ي  الجســد

الشــخصيات  تجــاه  متصاعــداً  خطابــاً  هنــاك  أن  كمــا 
الــى  ودفعهــا  تهديدهــا  حــد  الــى  وصــل  الاحتجاجيــة 
أو  ى  أخــر أماكــن  الــى  والانتقــال  ســكناها  محــل  تــرك 
التــي  التهديــدات  لهــذه  تجنبــاً  كردســتان  إقليــم  الــى 
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لــم تســلم  بدورهــا،  الجســدية.  قــد تطــال ســامتها 
ي  الــذ الخطــاب  مــن  الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات 
إشــاعة  أو  الأســرة  تفكيــك  الــى  بالســعي  يتهمهــا 
ــه 

ّ
ــة توج ــة منظّم ــرات منهجي ــي بتعبي ــاد الأخلاق الفس

المــرأة  مكانــة  مــن  يعــزّز  لهــا  مشــروع  كل  فــي  اليهــا 
للخلفيــات  ملائــم  غيــر  البعــض  يعتبــره  الشــباب،  أو 
كان  هــذا  وكلُّ  والقبليّــة.  العشــائرية  أو  الاجتماعيــة 
ــزاب  ــة لأح التابع ــة  ــوش الإلكتروني ــال الجي ــن خ ــم م يت

السياســي.   الإســام 

ــة  الكراهي ــاب  ــن خط ــه ع ــدم اختلاف ــن ع ــم م الرغ ــى  وعل
الاجتماعــي، تكمــن خطــورة  التواصــل  خــارج منصّــات 
الرقمــي فــي  الكراهيــة المنتشــر فــي الفضــاء  خطــاب 
العــدد، وأن   واســع غيــر محــدّد 

ٍ
الــى جمهــور أنــه يصــل 

يزيــد مــن الأضــرار   طويلــة ممــا 
ٍ
انتشــاره يســتمر لمــدّة

التقيّــد  دون  تداولــه  إمكانيــة  مــع  عليــه،  المترتّبــة 
بالحــدود الجغرافيــة، ودون الخــوف من ازديــاد التكلفة 
المــروج لــه  المترتّبــة علــى ذلــك، وأنــه يمكــن للشــخص 
أن يبقــى مخفــيّ الهويّــة فــا يمكــن مســاءلته قانونيــاً.

ثالثاً: حرّية التجمع
الــى مرحلــة يمكــن مــن خلالهــا  العــراق بعــد  لــم يصــل 
كامــل،   

ٍ
بشــكل ديمقراطــي  أو  حــرٌّ  بلــد  إنــه  القــول 

انتخابــات  مــن  الديمقراطيــة  الممارســة  فمظاهــر 
وتــداول ســلميّ للســلطة، لا تعنــي  وتعدّديــة حزبيــة 
بلــدٌ ديمقراطــي ولا تعكــس حقيقــة وجــود فواعــل  أنــه 
الواقــع للحــدّ  غيــر رســمية هــي الأكثــر تأثيــراً علــى أرض 
بعــض  الدولــة فــي  أن تحــلّ محــلّ  يمكــن لهــا  ي  الــذ
 وحيــدة تملك اســتخدام 

ٍ
الأحيــان وأن تنافســها كجهــة

 مشــروعة. ونجــد  أن منظّمــات محلّيــة 
ٍ
القــوّة بصــورة

الــى ضعــف  ى دوليــة تؤشــر دائمــاً فــي تقاريرهــا  وأخــر
يــة28، ممــا  الحرّ الديمقراطيــة وتراجــع حجــم  الممارســة 
العــراق مُدرجــاً ضمــن قائمــة فريــدم هــاوس  يجعــل 
وبمعــدل 29 نقطــة فقــط مــن  بلــدٌ غيــر حــرّ   أنــه  علــى 
الــى  التقريــر قــد أشــار  إجمالــي 100للعــام 2021. وإن كان 
انتخابــات منتظمــة وتنافســية ووجــود تمثيــل  وجــود 
سياســي للجماعــات السياســية والدينيــة والعرقيــة، 
إلّ أن الفســاد والتهديــد الأمنــي يعرقــان الممارســة 
ــى  ــادرة عل ــوّة ق ــد ق ــم لا توج ــي الإقلي ــا ف ــة، بينم العملي
وبالمجمــل  الســلطة،  القابضيــن علــى  احتــواء نفــوذ 
هنــاك تأثيــرٌ واضــح لإيــران علــى السياســة فــي بغــداد29.

إنتقائية تطبيق أحكام قانون التجمّع 
والتظاهر السلمي    

ي  لا يزال أمر ســلطة الائتلاف رقم 19 لســنة 2003 ســار
التجمّــع لتعثُــر تشــريع  يــة  المفعــول فــي تنظيــم حرّ
قانــون جديــد فــي أروقــة مجلــس النــواب. فالأمــر النافذ 
ي تظاهــرة   رســمية لأ

ٍ
يقتضــي الحصــول علــى موافقــة

شــعبية قبل 24 ســاعة من موعدها وأن تكون محدّدةً 
مــن حيــث الزمــان والمــكان وأن لا يترتّــب عليهــا عرقلــة 
أصبحــت  الشــروط  أن هــذه  العامــة. إلّ  الســير  طــرق 
تطبــق بانتقائيــة مــن قبــل الدولــة حيــث يتــمّ منــع إجــراء 
جهــات  قبــل  مــن  بهــا  القيــام  حــال  فــي  المظاهــرات 
ــة عــدم الحصــول علــى ترخيــص وبالتالــي 

ّ
شــعبية بحج

ــا  ــن، بينم ــق المنظّمي ــة بح القانوني ــة  ــل الملاحق تفعي
ي  بــأ يتــمّ مطالبــة الأحــزاب السياســية  فــي المقابــل لا 
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التجمعــات   مُســبق لزمــان ومــكان 
ٍ
أو تحديــد  

ٍ
ترخيــص

التــي تنظّمهــا. هــذه الانتقائيــة وصلــت  التظاهــرات  أو 
مــن  القانــون  لأحــكام  كامــل  شــبه   

ٍ
تعطيــل حــد  الــى 

ــى  ى عل ــو الدع ــك  ــالات تحري ــي ح ــة، إلّ ف ــة العملي الناحي
ــع فــي مواجهــة بعــض  التجمّ أســاس مخالفــة أحــكام 
الشــعبية، حيــث تعَمــد  الاحتجاجــات  الناشــطين فــي 
بــكل  تجمّعاتهــا  فــضّ  أو  منــع  الــى  الأمنيــة  القــوات 
فشــلت  ولقــد  المفرطــة.  القــوّة  فيهــا  بمــا  الطــرق 
التظاهــرات  مــع  التعامــل  فــي  الأمنيــة  القــوات 
ــوء  ى لج ــرّر، وأد  متك

ٍ
ــو ــى نح ــل عل ــي تحص الت ــعبية  الش

تفريــق  فــي  الحــيّ  الرصــاص  اســتخدام  الــى  أفرادهــا 
ي قــار30، فــي  الــى إصابــة 3 أشــخاص فــي ذ المتظاهريــن 
تظاهــرات خرجت للمطالبة بإيقــاف التبعات القانونية 
ي تشــرين )2019(.  والملاحقــة القضائيــة ضــد متظاهــر
أفــراد الأمــن فــي  ى  القــدرات لــد وهــذا يعكــس ضعــف 
التظاهــرات.    الــى أســلوب غيــر عنفــيّ لإنهــاء  الوصــول 

الانتخابات المبكرة وأثرها على 
الفعل الاحتجاجي

مــن خــال رصــد واقــع الاحتجاجات الشــعبية نجــد أنها 
تراجعــت مــن حيــث الحجــم طيلــة الفتــرة الســابقة على 
كأســلوب  بعدهــا  لتعــود  النــواب  مجلــس  انتخابــات 
الفتــرة  التيــارات السياســية، إذ شــهدت  لإظهــار حجــم 
للأحــزاب  تظاهــرات  النتائــج  إعــان  علــى  اللاحقــة 
لإثبــات  عــدّة  مناطــق  فــي  الســلطة  فــي  الموجــودة 

الشــارع.  وجودهــا فــي 

الاحتجاجــات  فــي  الناشــطين  دفــع  الأســلوب  هــذا 
أيضــاً  ي حــراك تشــرين للدعــوة  الشــعبية مــن مؤيــد
السياســي،  الانســداد  اســتمرار  ضــد  التظاهــر  الــى 
جانــب  فــي  نُظّمتــا  واحــد،   

ٍ
آن فــي  بتظاهرتيــن  ولكــن 

الانقســام  بغــداد، فعكســتا  العاصمــة  جوانــب  مــن 
مــع  التعامــل  تجــاه  الشــعبي  الحــراك  فــي  الموجــود 
تباينــت  فقــد  حاليــاً.  الموجــود  السياســي  الانســداد 
الــى تغييــر شــكل  الدعــوة  بيــن  المتظاهريــن  خيــارات 
كتابــة  وإعــادة  كامــل   

ٍ
بشــكل السياســي  النظــام 

ــت  التــي ضمّ ى  التظاهــرة الأخــر الدســتور، بينمــا دعــت 

عــن  انبثقــت  التــي  السياســية  الأحــزاب  مــن  عــدداً 
الــى حــلّ  الانتخابــات31،  ى قاطعــت  وأخــر الاحتجاجــات 
انتخابــات مُبكــرة  النــواب والعمــل علــى إجــراء  مجلــس 
تطبيــق  علــى  التأكيــد  مــع  واحــدة،  ســنة  ظــرف  فــي 
ــة  ــل وبطريق  كام

ٍ
ــكل ــية بش ــزاب السياس ــون الأح قان

أجنحــة  تمتلــك  التــي  الأحــزاب  مشــاركة  دون  تحــول 
وجــود  ويلاحــظ  السياســية.  العمليــة  فــي  مســلّحة 
الأفــراد  كان  فكلّمــا  يــن 

ّ
المحتج أجيــال  بيــن  فجــوَة 

ــم  ــر ورفضه بالتغيي ــم  ــت مطالبه ــنّاً، أصبح ــر س أصغ
.32 راديكاليــة  أكثــر  وللنظــام  السياســية  للنخبــة 

الموجــود فيمــا  الانقســام  يعكــس طبيعــة        هــذا 
الواقــع  التعامــل مــع  بيــن المتظاهريــن حــول أســلوب 
الاحتجاجيــة  الطروحــات  يُضعــف كل  بمــا  السياســي 
الــى  بالإضافــة  الحاليــة،  السياســية  الأزمــة  فــي قبــال 
أصبــح  الشــعبي  الحــراك  أن  بحقيقــة  الإقــرار  وجــوب 
لتســلّل  نتيجــة  مضــى،   

ٍ
وقــت يّ  أ مــن  انقســاماَ  أكثــر 

فــرض  ومحاولــة  إليــه  والدينيــة  الحزبيــة  ى  القــو
البعــض مــن قبــل  أهدافهــا عليــه، وكذلــك اســتقطاب 
الحكومــة، فــي مقابــل انضمــام الآخريــن لأحــزاب نتجــت 
أن حركــة  أن نتوقّــع  يمكننــا  بالتالــي  الاحتجاجــات،  عــن 
تشــرين فــي ظــلّ هــذه الأزمــة مــا عــاد لديهــا إمكانيــات 

الســابق. وضعهــا فــي   كمــا كان عليــه 
ٍ
أثــر إحــداث 

ــود حــول المشــتركات  إلّ فــي حالــة إعــادة توحيــد الجه
خلــق  علــى  والعمــل  تيّاراتهــا،  مختلــف  تجمــع  التــي 
أنهــا  خصوصــاً  هاتهــا 

ّ
توج يحــدّد  واضــح   

ٍ
خطــاب

 منظّمــة.       
ٍ
ى لحمــات تشــويه  وأخــر

ٍ
بيــن فتــرة تتعــرّض 
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رابعاً: إقليم كردستان 
وحدود الحرّية 

 
ٍ

ي في إقليم كردستان بظروف      يمرّ الوضع الاقتصاد
انعكــس ســلباً علــى  وهــذا  العــام 2014،  صعبــة منــذ 
ــا  ــل م ــرص العم ــاض ف ــث انخف ــرة، حي الفقي ــات  الطبق
دفــع الشــباب نحــو التفكيــر بالهجــرة الــى خــارج العــراق، 
الثنائيــة علــى الســلطة والاقتصــاد  فــي ظــل الهيمنــة 
الديمقراطــي الكردســتاني والاتحــاد  للحزبيــن )الحــزب 
العــام 1992. والدافــع وراء  الوطنــي الكردســتاني( منــذ 
المُهيمَــن  الاقتصــاد  الهجــرة هــو عــدم قــدرة  ظاهــرة 
الحزبيــن فــي الإقليــم علــى اســتيعاب  عليــه مــن قبــل 
الثلاثيــن خصوصــاً  النمــوّ الســريع للســكان دون ســنّ 
باعتمــاده الريعيــة القائمــة على التحويــات المالية من 
يٍّ قــادر   قــو

ٍ
بديــل وعــدم ظهــور  الاتحاديــة،  الحكومــة 

علــى التنافــس السياســي فــي ظــل انحســار قــوّة حركة 
الجيــل الجديــد،  التغييــر، وحداثــة ظهــور حركــة  كــوران/ 
ــي  ــيٍّ ف  أساس

ٍ
ــكل ــا بش ــز تأثيره ــن يتمرك ــا الحركتي وكلت

الإقليــم )دهــوك  باقــي محافظــات  السُــليمانية دون 
الحــزب  لنفــوذ  كاملــة  الســيطرة  حيــث  وأربيــل( 
الديمقراطــي الكردســتاني33. وكمظهــر للهيمنــة نجــد 
انتخابــات  الدعــوة لإجــراء  امتنعــت عــن  الســلطة  أن 
وأصــدر  الرئيســيين،  الحزبيــن  بيــن  خلافــات  بســبب 

ــه. ــد ولايت ــراراً بتمدي ــم ق ــواب الإقلي ــس ن مجل

علــى  يقــوم  الإقليــم  فــي  الحزبيــة  الهيمنــة  واقــع       
القمــع المتجــذّر في الهيــاكل الاجتماعية والسياســية 
كيانــات  ثلاثــة  توجــد  إذ  للإقليــم،  والاقتصاديــة 
القبائــل  مقدمتهــا  فــي  الأمــور  زمــام  تملــك  قويّــة 
اجتماعيــة   

ٍ
بقــوّة يتمتّعــون  الذيــن  القبائــل  وزعمــاء 

الديــن  رجــال  ثــم  كبيــرة،  واقتصاديــة  وسياســية 
الســلطة،  مــن  المدعومــة  الدينيــة  والمؤسّســات 
الحزبــان  وأخيــراً الأحــزاب السياســية. وبينمــا يحــاول 
ي  توليتــار حكــمٍ  نظــام  تعزيــز  الحاكمتــان  والعائلتــان 
 
ٍ
مزيــد إلــى  المجتمــع  أفــراد  يســعى  ديمقراطــي،  غيــر 

القانــون  ســيادة  الــى  وبالتالــي  الديمقراطيــة  مــن 
الســعي فــي  ويتجلّــى هــذا  والمســاءلة.  والشــفافية 
القانــون  ســيادة  انعــدام  ضــد  منتظمــة  احتجاجــات 

ي  وظاهــرة الإفــات مــن العقاب والفســاد المُستشــر
 بيــن إرادتين من 

ٍ
علــى أعلــى المســتويات34، فــي تنافــس

الوقــت  اتجــاه سيســفر عنــه فــي  ي  الــى أ غيــر المعلــوم 
ى سياســية معارضــة بــدأت تزداد  ي دخلــت فيــه قــو الــذ
تأثيــراً فــي الواقــع الشــعبي وكذلــك فــي التمثيــل داخــل 
الــى  الســلطة  ي، لــذا تعمــد  الاتّحــاد النــواب  مجلــس 
ي دعــوة للتظاهــر تطلقهــا الأحــزاب المعارضــة،  منــع أ
اليهــا  التــي دعــا  التظاهــرات  حيــث قمعــت الســلطات 
الواحــد  الجديــد / شاســوار عبــد  الجيــل  رئيــس حــزب 
والبطالــة.  والفقــر  الفســاد  حــول  تمحــوَرت  والتــي 
الصحفيّيــن،  اعتقــال عشــرات  الــى  الأمــن  كمــا عمــل 
والنشــطاء، والسياســيين فــي 5 و6 آب/ أغســطس 
كإجــراء  للمظاهــرات  المخطّــط  الموعــد  قبــل   ،2022

اســتباقي35.
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خامساً: علاقة المجتمع 
المدني والحكومة

وجــود مُعيقــات ومُعرقــات لعمــل المجتمــع المدنــي 
الحكومــة  بيــن  كاملــة   

ٍ
قطيعــة أمــام  أننــا  يعنــي  لا 

هنــاك  وإنمــا  للمجتمــع،  التنظيميــة  والهيــاكل 
والتعــاون فــي مجــالات قطاعيــة  التقــارب  نوعــاً مــن 
يّ  التنمــو أو  الإغاثــي  بالجانــب  يتعلــق  مــا  خصوصــاً 
وغيرهــا مــن المجــالات التــي نجــح المجتمــع المدني في 
ــا،  ــة كورون ــرة جائح ــال فت ــاً خ ــا، خصوص ــذ برامجه تنفي
المنظّمــات  الحكومــة علــى مــا تقدّمــه  حيــث تعتمــد 
 وبرامــجَ يمكــن 

ٍ
 وقــدرات

ٍ
غيــر الحكوميــة مــن خدمــات

مــن خلالهــا تعزيــز الواقــع المُعــاش. فــي الجانــب الآخر، 
أو  المتّحــدة  التــي تنفّذهــا الأمــم  البرامــج  يُشــترط فــي 
أن   دوليــة، 

ٍ
 مــن منظمــات

ٍ
بنــاءً علــى منــح تُنفّــذ  التــي 

ــن  لًا ضم
ّ

ــج ــراق مس الع ــي  ــي ف ــريك المحل ــون الش يك
فــي  المدرجــة  الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  أقســام 
الــوزارات كافــةً، كمــا أن عمليــة التنفيــذ دائمــاً مــا تحتــاج 
الــى تنفيــذ  الجانبيــن للوصــول  بيــن  التعــاون  نوعــاً مــن 
رســالةً ســيئةً  يُرســل  التعــاون هنــا  البرنامــج. فعــدم 
الدولــة دائمــاً علــى  الدولــي، لــذا تعمــد  المجتمــع  الــى 
التعــاون لا  عــدم وصــول مثــل هكــذا رســائل، فأوجــه 
المجتمــع  بــدور  الإيمــان  تقــوم جميعهــا علــى فكــرة 

المدنــي.   

ل التعاون المثمر بين المجتمع 
ُ
سُب

المدني والمؤسّسات الحكومية
الــى       يعمــد المجتمــع المدنــي بفعّالياتــه المختلفــة 
التشــارك والتعــاون مــع القطــاع الحكومــي فــي  تعزيــز 
مجــال رســم الاســتراتيجيات الحكوميــة فــي مجــالات 
الحكومــة  أطلقــت  حيــث  المشــترك،  الاهتمــام 
التمكيــن  أيلول/ســبتمبر2021 خطّــة  العراقيــة فــي 21 
 2021-2022 للعاميــن  العراقيــة  للمــرأة  ي  الاقتصــاد
الدولــي، والتــي تهــدف إلــى  البنــك  بدعــمٍ مــن مجموعــة 
علــى  والعمــل  المــرأة  تواجــه  التــي  المعوقــات  إزالــة 
أكثــر أمامهــا، وتحــدّد أولويــات   اقتصاديــة 

ٍ
خلــق فــرص

الإصــاح  فــي  برنامجهــا  مــع  تتســق  التــي  الحكومــة 

 
ٍ

نقاشــات عــن  الخطّــة  هــذه  نتجــت  ي.  الاقتصــاد
 مكثّفــة شــملت كافــة الجهــات المعنيــة 

ٍ
واستشــارات

وزارة  مــن  كلٌّ  وتدعمهــا  المصلحــة  وأصحــاب 
بالأمانــة  المــرأة  ودائــرة تمكيــن  العراقيــة،  التخطيــط 
العامــة لمجلــس الــوزراء، والمجلــس الأعلى لشــؤون 
تدعمهــا  كمــا  العــراق،  كردســتان  إقليــم  فــي  المــرأة 
والدوليــة  الوطنيــة  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 

والخبــراء. الخــاص  القطــاع  دعــم  الــى  بالإضافــة 

الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  أن  نجــد  المقابــل  فــي 
عمليــة  فــي  دور  لهــا  أصبــح  والاتّحــادات  والنقابــات 
خــال  مــن  الحكوميــة  الاســتراتيجيات  صياغــة 
الاســتراتيجية  كانــت  ســواء  لجــان،  فــي  عضويتهــا 
الوطنيــة للمــرأة العراقيــة36،أو الاســتراتيجية الوطنيــة 
الوطنيــة  الاســتراتيجية  المبكــرة،  الطفولــة  لتنميــة 
ى  الــرؤ ترصيــن  الــى  ي  يــؤد بمــا  الفســاد37  لمكافحــة 
التــي تضمّنتهــا هــذه الاســتراتيجيات وكذلــك الشــراكة 
الــى  للوصــول  التنفيــذ  موضــع  وضعهــا  عمليــة  فــي 

المرســومة. أهدافهــا 

الحكومــي،  القطــاع  مــع  التعــاون  ســياق  وفــي   
إطــاق  فــي  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  ســاهمت 
 واســعة ومتنوعــة بمناســبة فعّاليــات 

ٍ
حملــة مناصــرة

المــرأة،  ضــد  العنــف  لمناهضــة  العالمــي  اليــوم 
يومــاً، للفتــرة مــن )25( تشــرين  اســتمرت لمــدة )16( 
الأول/ديســمبر،  كانــون   )10( ولغايــة  الثاني/نوفمبــر 
المؤسّســي  الجهــد  مــع  كبيــراً  تعاونــاً  شــهدت  كمــا 
وزارات  ــذت فــي  اذ نُفُّ الحملــة،  للدولــة فــي دعــم هــذه 
هــذه  خــال  كثيــرة  عمــل  وورش  حمــات  الدولــة 
 رســمي، للتعريــف بالحملــة وأهدافهــا 

ٍ
الفتــرة بتوجيــه

كل  وتــمّ  المجتمــع.  داخــل  المــرأة  مكانــة  وتعزيــز 
بيــن  الأدوار  وتقاســم  والتخطيــط  بالتنســيق  ّذلــك 
 ملحــوظ 

ٍ
الــى تطــوّر ى  المنظّمــات ودوائــر الدولــة، مــا أد

المــرأة،  التعريــف بمفهــوم مُناهضــة العنــف ضــد  فــي 
الــى مختلــف الشــرائح،   معرفــي وصــل 

ٍ
مــن خــال إنتــاج

 
ٍ
الــى حــدٍّ بعيــد فــي تغييــر الســلوك بصــورة قــد يســاهم 

بيــة.  يجا إ

أن  نجــد  الحكومــي  والتنســيق  التعــاون  إطــار  وفــي 
الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  بعمــل  المعنيــة  الإدارة 
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عملــت علــى تعزيــز الحمايــة الإجرائيــة للمنظّمــات، بمــا 
ــة أو  التنفيذي ــات  ــض المؤسّس ــل بع ــول دون تدخّ يح
الأمنيــة فــي أعمالهــا ومطالبتهــا بتقديــم الكشــوفات 
لاســتحصال   

ٍ
كشــرط بهــا،  الخاصــة  الماليــة 

الموافقــات للعمــل فــي بعــض المشــاريع دون ســند 
 مــن دائــرة المنظّمــات غيــر 

ٍ
ر قانونــي. فــكان صــدور قــرا

متضمّنــاً   ،16/1/2022 فــي   )1565( بالرقــم  الحكوميــة، 
الدولــة كافّــةً بعــدم جــواز مطالبــة  إعــام مؤسّســات 
بتقديــم  القانــون  بموجــب  المُشــكّلة  المنظّمــات 
عــن  إلّ  بنشــاطاتها   

ٍ
كشــف أو  مالــي   

ٍ
كشــف ي  أ

المخوّلــة  الجهــة  باعتبارهــا  الدائــرة  مخاطبــة  طريــق 
المنظّمــات  نشــاطات  ومتابعــة  القانــون  بتطبيــق 
ى احترامهــا للقانــون،  غيــر الحكوميــة وتقييمهــا، ومــد
الجانــب  علــى  الاطّــاع  طلــب  وراء  المبــرّرات  وإدراج 
ي  البنــك المركــز يّــد  النشــاطات. وأ المالــي أو طبيعــة 
هــذا  الماليــة.  للمصــارف  بالنســبة  القــرار  هــذا  أيضــاً 
إطــار  فــي  ومتقدّمــةً  داعمــةً  خطــوةً  يُشــكّل  الإجــراء 
بعــض  اجتهــادات  ويمنــع  المجتمعــي  العمــل  يــة  حرّ
المدنــي.     للعمــل  المُعيقــة  الحكوميــة  المؤسّســات 

مُعوّقات الفضاء المدني ونشاطاته
لا يــزال الفضــاء المدنــي يواجــه صعوبــات جمّــة فــي تفعيــل 
دوره فــي التأثيــر والتأثّــر. هــذه الصعوبات يمكــن ملاحظتها 
الاجتماعيــة  النظــرة  فــي  وكذلــك  القانونيــة  الأطــر  فــي 

ــي: يأت ــا  ــه وكم ى فاعليّت ــد ــائدة لم الس

الإطار القانوني لعمل منظّمات المجتمع 

المدني

القوانيــن   تشــريعي فيمــا يخــصّ 
ٍ
ي تغييــر     لــم يطــرأ أ

لا  إذ  الحكوميــة،  غيــر  المنظّمــات  لعمــل  الحاكمــة 
ــن  ــدرج ضم ــر م ــنة 2010 غي ــم )12( لس ــا رق ــزال قانونه ي
النظــر  البرلمانيــة لغــرض إعــادة  أو  الأجنــدة الحكوميــة 
بإعــادة  المنظّمــات  العديــد مــن  رغــم مطالبــات  فيــه 
التــي تقيّــد جزئيــاً عمــل  النصــوص  بعــض  النظــر فــي 
والتــي  التأســيس،  بشــروط  الخاصــة  المنظّمــات 
ــد أن  ــل نج ــي المقاب ــا. ف ــة لإكماله ــدةً طويل ــب م تتطلّ

عمليــة  تشــهد  النقابــات  لعمــل  مــة  المُنظِّ الأحــكام 
اتّجــه القضــاء نحــو اعتبــار   فــي التطبيــق، إذ 

ٍ
شــدٍّ وجــذب

ي ألغى إمكانية  نــصّ القانــون رقم )48( لســنة 2017 الذ
ــات  النقاب ــي  ــس ف الرئي أو  ــب  النقي ــاب  انتخ ــادة  ــواز إع ج
النقابــات،  والاتّحــادات المهنيــة لأكثــر مــن مــرّة لرئاســة 
المجتمعيــة  التنظيمــات  أشــكال  كلّ  يشــمل  نصــاً 
أو  ــا  ــي قوانينه ــودة ف ــة الموج ــاة الخصوصي دون مراع
الــى حصــول إربــاك  ى  أدّ الداخليــة. هــذا الأمــر  أنظمتهــا 
التجمّعــات منهــا نقابــة المحاميــن،  فــي عمــل بعــض 
الترشّــح يشــمل مــن ســبق  حيــث اعتبــر القضــاء منــع 
أو  للمكاتــب  احتيــاط  عضــو  كان  مــن  حتّــى  الفــوز  لــه 
ــق  ــيره الضيّ ــا أن تفس ــة. كم ــة للنقاب التنفيذي ــات  الهيئ
النقابــي  بالعمــل  الحــق  تقيّــد  الــى  ي  ســيؤد للنــص 
 لاعتمــاده علــى تفســير لا يتــاءم مــع 

ٍ
 غيــر مبــرر

ٍ
بشــكل

النقابــي. العمــل  تشــجيع 

ل حكومي وسياسي للنقد   
ّ
عدم تقب

ــي  ــع الأمن الواق ــكالية  ــي إش القانون ــق  ــى التضيي ال ــاف      يُض
وانعكاســه علــى الأمــن الشــخصي للعامليــن فــي المجــال 
المهندســين  اســتهداف منــزل نقيــب  المدنــي، حيــث تــمّ 
النقابــة  عضــوة  واغتيــال  ناســفة،   

ٍ
بعبــوة ديالــى  فــي 

طالــت  عــدّة  تهديــدات  وإطــاق  البصــرة،  محافظــة  فــي 
ى  رفــع دعــاو وكذلــك  المدنــي،  المجتمــع  الناشــطين فــي 
ومنهــا  الحكوميــة  السياســات  ي  منتقــد ضــد  قضائيــة 
الأداء  انتقــاده ضعــف  بعــد  الفنانيــن  ى ضــد نقيــب  الدعــو

المهرجانــات. أحــد  افتتــاح  عنــد  الحكومــي 

الأمــن  مجلــس  تأكيــد  مــن  الرغــم  وعلــى  آخــر،  جانــب  فــي 
ومراعــاة  المدنــي  المجتمــع  مشــاركة  أهميــة  علــى 
الجنســاني  المنظــور  تعميــم  مــع  والتعامــل  مداخلاتــه 
بعثــة  ولايــة  مراحــل  جميــع  فــي  شــاملة   

ٍ
كمســألة

تقديــم  فيهــا  بمــا  العــراق،  لمســاعدة  المتّحــدة  الُأمّــم 
يضمــن  بمــا  العراقيــة   والمســاعدة للحكومــة  المشــورة 
للمــرأة  والهادفــة  والمتســاوية  الكاملــة  المشــاركة 
فــي  ذلــك  فــي  بمــا  القــرار،  صنــع  مســتويات  جميــع  علــى 
التمكيــن  ســياق الانتخابــات وتشــكيل الحكومــة، وتعزيــز 
الحكوميــة  المســتويات  أن  نجــد  للمــرأة38،  ي  الاقتصــاد
وقفــوا  النــواب  مجلــس  أعضــاء  بعــض  وكذلــك  العليــا 
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ي قدّمتــه الســيدة  الــذ بالضــدّ مــن تقريــر المجتمــع المدنــي 
ــر  ــة غي ــل العراقية/منظّم ــة الأم ــة جمعي ــاء أدور )رئيس هن
وخطــاب  تشــهير  حملــة  الــى  تعرّضــت  والتــي  حكوميــة( 
ــن  ــس الأم ــة مجل ــي جلس ــت ف ألق ــد أن  ــم بع ــة منظّ كراهي
ــم  العــام للأمّ الدولــي لغــرض عــرض إحاطــة ممثّلــة الأميــن 
العــراق الســيدة جينيــن بلاســخارت خطابــاً  المتّحــدة فــي 
فــي   الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  "دور  عــن  فيــه  تحدّثــت 
إعــادة بنــاء الوعــي المجتمعــي والتنبيــه الــى خطورة مســألة 
العمليــة  )جمــود  الــى  وأشــارت  العقــاب،  مــن  الإفــات 
والتعايــش  الإصــاح  الــى   الحاجــة  وأكّــدت  السياســية( 
المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  إدمــاج  وأهمّيــة  الســلمي، 
يــات  لتفعيــل دورهــا فــي الدفــاع عــن حقــوق الإنســان والحرّ

.39 القانــون"  وســيادة  العامــة 

حملات المناصرة والتشبيك في 
العمل المدني

العــراق تطــوّراً فــي تفاعــل المجتمــع المدنــي       شــهد 
ــل  ــبكات العم ــي ش ــاداً ف ــرة وازدي ــات المناص ــع حم م
المتفرقــة  الجهــود  توحيــد  تســتهدف  التــي  الجمعــي 
فــي إطــار تنظيمــي واضــح الملامــح والهيكليــة يمكنــه 
الــى مُدُيــات أرحــب فــي وضــع الاســتراتيجيات  الوصــول 

ــا. وتنفيذه

أطلقتهــا  مناصــرة  حملــة  المــرأة"  حريــة  عــن  دفاعــاً   "
التواصــل  مواقــع  علــى  الناشــطين  مــن  مجموعــة 
الاجتماعــي لإلغــاء نــصّ المــادّة )398( من قانــون العقوبات 
بالــزواج مــن ضحيتــه للحصــول  التــي تســمح للمُغتصــب 
الــى إيقــاف   قانونــي يخفّــف عقوبتــه وقــد يصــل 

ٍ
علــى عــذر

وســم )#إلغاء_المــادة  الحملــة تحــت  أُطلقــت  تنفيذهــا. 
المــادّة هــي مــن قبــل مكافــأة  أن هــذه  اعتبــار  _398( علــى 
أكّــدت لجنــة حقــوق  أن  المُغتصــب لا معاقبتــه، إذ ســبق 
التشــريعية  المتّحــدة أن الأحــكام  ــم  التابعــة للُأمّ الإنســان 
فــي القانــون الجنائــي العراقــي، تنــصّ على عقوبــات مُخفّفة 
الأمميــة،  للجنــة  ووفقــاً  الشــرف"،  "جرائــم  بـــ  يســمى  لمــا 
المــرأة العراقيــة،  فــإن تلــك الأحــكام لا تــزال تمييزيــة ضــد 
ــاء  ــة لإلغ ــريعاته المحلي ــة تش ــراق مراجع الع ــى  ــب عل ويج
ى  أو تعديــل الأحــكام التــي تســمح بالعنــف ضــدّ المــرأة. ويــر

المــواد  هــذه  إلغــاء  أن  الحقوقــي  المجــال  فــي  الفاعلــون 
التركيــز أيضــاً علــى تفعيــل وتطويــر   وإنّمــا ينبغــي 

ٍ
غيــر كاف

الاغتصــاب  بجرائــم  المتعلّقــة  ى  الشــكاو تقديــم  آليّــات 
ي  الــذ العنــف  أنــواع  وتوفيــر حمايــة شــاملة للضحيــة مــن 
تتعــرّض لــه والنظــرة اليهــا كمتّهمــة لا كضحيــة. لكــنّ عــدم 
النــواب بســبب الانســداد السياســي حــال  انعقــاد مجلــس 
النــوّاب  دون تحقيــق الحملــة لأهدافهــا فــي إقنــاع مجلــس 
المُخفّــف  العُــذر  وإلغــاء  القانــون  بأحــكام  النظــر  بإعــادة 

الاغتصــاب. لمرتكبــي جرائــم 

" إصلاح البيئة القانونية للحكومات المحلية "

فــي  للتأثيــر  الحكوميــة  غيــر  المنظّمــات  ســعي  فــي      
المنظومــة  برامــج إصــاح  العامــة، انطلقــت  السياســات 
المحليــة(  المحافظــات )الحكومــات  القانونيــة لمجالــس 
مجلــس  مــن   

ٍ
ر قــرا بموجــب  إلغاؤهــا  تــمّ  أن  ســبق  والتــي 

بهــا، لغــرض  الخاصــة  القانونيــة  المُــدد  النــوّاب لتجاوزهــا 
المركــز  بيــن  العلاقــة  تنظيــم  لإعــادة  صــورة  إيجــاد 
التنميــة  الــى إعــادة دوران عجلــة  ي  يــؤد والمحافظــات بمــا 
القانونيــة  المنظومــة  إصــاح  برامــج  وتســتهدف  فيهــا. 
التــي  الاحتجاجــات  متطلّبــات  بيــن  التوفيــق  علــى  العمــل 
ترفــض عــودة مجالــس المحافظــات باعتبارهــا جــزءاً مــن 
المالــي، وبيــن ضــرورة وجودهــا  منظومــة الفســاد والهــدر 
الحكومــات  ي فــي  التنفيــذ العمــل  الرقابــة علــى  لتفعيــل 
المحافظيــن مــن قبــل  اختيــار  يتــمّ  أن  وضــرورة  المحليــة، 
تعيينهــم  وليــس  المحافظــات  فــي  منتخبيــن  أشــخاص 
الــى  تعمــد  البرامــج  هــذه  المركزيــة.  الحكومــة  قبــل  مــن 
القانونيــة  الجوانــب  والمختصّيــن فــي  النّخــب  ي  بــرأ الأخــذ 
 مقترحــة يمكــن عرضهــا 

ٍ
الــى صيغــة والانتخابيــة للوصــول 

يضمــن  بمــا  النــوّاب  مجلــس  داخــل  المشــرّعين  علــى 
الشــعبية.   الإرادة  مــع  التشــريعية  الإرادة  توافــق 



17

فاعلية المجتمع المدني ودوره في 
تعزيز سيادة القانون

      أطلــق الناشــطون فــي مواقــع التواصــل الاجتماعــي 
حملــةً لإنهــاء الإفــات مــن العقــاب، ضــد أحــد الضبــاط 
بانتهاكــه  تتعلــق  اتهامــات  بخصــوص  الأمنييــن، 
تنظيــم  ضــد  القتــال  فتــرة  خــال  الإنســان  لحقــوق 
التظاهــرات الشــعبية  أثنــاء  داعــش الإرهابــي وكذلــك 
ي  العــام 2019 فــي محافظــة ذ )تشــرين الأول/أكتوبــر( 
المتّحــدة  الولايــات  قــار. وكان عراقيــون يقيمــون فــي 
هدفهــا  ربحيــة  غيــر  منظّمــة  شــكّلوا  قــد  الأميركيــة 
العقــاب،  مــن  الإفــات  إنهــاء  ملــف  علــى  العمــل 
تضمّــن  اســتقصائياً،  تحقيقــاً  المنظّمــة  وأجــرت 
بانتهــاكات  وثائــق وتســجيلات فيدويــة حــول اتهامــات 
الحكومــة علــى  أجبــر  بمــا  المذكــور،  الضابــط  ارتكبهــا 
هــذه  بخصــوص  جديــد  مــن  معــه  التحقيــق  إعــادة 
الاتهامــات بعــد أن ســبق غلقهــا. وقد ســاهم التفاعل 
ــل  ــي تدخّ ــي ف ــل الاجتماع التواص ــع  ــي مواق ــي ف الجمع
تحقيقــات  بإجــراء  الإســراع  لغــرض  الــوزراء  رئاســة 
الجنائــي. أمــام القضــاء  الــى محاكمتــه  قضائيــة وصــولًا 

تطوّرٌ في البيئة القانونية لمجالات 
تأثير منظّمات المجتمع المدني

ــا  ــو م ــه ه الي ــارة  ــي الإش ي ينبغ ــذ ال ــي  ــوّر الأساس التط
ترتّــب علــى إصــدار المحكمــة الاتحادية العليــا لنظامها 
دســتورية  علــى  الرقابــة  فــي  عملهــا  لينظّــم  الداخلــي 
تمارســها  التــي  الاختصاصــات  وباقــي  القوانيــن 
الداخلــي  النظــام  وتضمّــن  الدســتور40.  بموجــب 
المجتمــع  منظّمــات  إمكانيــة  علــى  صراحــةً  النــصّ 
وفقــاً  القوانيــن  دســتورية  بعــدم  الطعــن  المدنــي 
وقانــون  الداخلــي  النظــام  فــي  الــواردة  للاشــتراطات 

مباشــرة. قضائيــة  ى  بدعــو المحكمــة 

هــذا الترخيــص القانونــي لمنظّمــات المجتمــع المدنــي 
ى المباشــرة يشــكّل إشــارةً أساســية  الدعــو فــي رفــع 
ي تلعبــه هــذه المنظّمــات  الــذ الهــام  ومحوريــة للــدور 
فــي حيــاة العامّــة، ويعكــس نظــرة المحكمــة الإيجابية 
قبــل  مــن  النــص  تطبيــق  أن  يبقــى  الــدور.  لهــذا 

ى  الدعــاو رفعهــا  ى إمكانيــة  المحكمــة ســيُظهر مــد
العامــة مــن  المصلحــة  خلالهــا  التــي تســتهدف مــن 
النظــام  النــص واشــتراطات  عدمهــا، فتطبيــق حرفيــة 
الحــق، إذ يشــترط  الداخلــي للمحكمــة قــد يعرقــل هــذا 
عــدم  مدّعــي  علــى  النــص  تطبيــق  ى  الدعــو لقبــول 
المنظّمــات  ى  دعــاو يُعرقــل  قــد  وهــذا  الدســتورية، 
لا  العامــة  المصلحــة  حمايــة  اســتهدافها  حــال  فــي 
الخاصــة، لكــن يبقــى التصريــح بقــدرة المنظّمــات علــى 
بمثابــة تطــورٌ  المحكمــة  أمــام  ى مباشــرة  رفــع دعــاو

إيجابــي كبيــر.

مشاريع التشبيك في العمل 
التطوّعي

لمراقبــة  الأوروبــي  الاتحــاد  بعثــة  تقريــر  تضمّــن 
بــدور  الإشــادة   ،2021 للعــام  البرلمانيــة  الانتخابــات 
بــه  ي قــام  الــذ الــدور  المراقبيــن المحلييــن، وخصوصــاً 
لمراقبــة  الوطنيــة  والمنظّمــات  الشــبكات  تحالــف 
المجموعــات تنظيمــاً  أكثــر  اعتبــر  ي  والــذ الانتخابــات، 
ــي  ــة وه ــات مراقب ائتلاف ــبعة  ــمّ س ــر، وض التقري ــر  بتعبي
الأقليــات  تحالــف  عيــن،  نراقــب،  تمــوز،  )شــمس، 
الجنــوب(، قامــت  يــة، وشــباب  الحرّ العراقيــة، ســفراء 
الدوائــر  بنشــر حوالــي )8800( مراقــب فــي جميــع  معــاً 
الانتخابيــة ســاهمت ملاحظاتهــم وتقاريرهــم العامــة 
 إيجابــي 

ٍ
يــوم الانتخابــات علــى نحــو قبــل وأثنــاء وبعــد 

ــي  الت ــل  ــات العم ــم صعوب ــة41 رغ ــفافية العملي ــي ش ف
بيــن  حصــل  ي  الــذ التشــبيك  وســاهم  اعترضتهــم. 
عمليــة  فــي  موقعهــا  تعزيــز  فــي  المنظّمــات  هــذه 
فيمــا  التنســيق  ى  مســتو رفــع  فــي  وكذلــك  الرصــد 
عاصــرت  مشــتركة  تقاريــر  إصــدار  خــال  مــن  بينهــا 
مثــل  اســتمرار  أهميــة  وأكّــدت  الانتخــاب،  عمليــة 
عــد الوظيفــي 

ُ
الب هــذه الجهــود وعــدم اقتصارهــا علــى 

آنــي مقتصــر علــى مراقبــة  الهــادف لتحقيــق تشــارك 
الانتخابــات، وإنمــا يحتــاج الــى تحويلــه لبعــد اســتراتيجي 
ى يحقّــق أهــداف المنظّمــات فــي عمليــة  المــد بعيــد 
الديمقراطــي، مــن خــال توحيــد الجهــود  ترقيــة الفعــل 
ــل  ــارب ونق التج ــادل  ــط، وتب ــر والضغ التأثي ــة  لممارس
 
ٍ
طابــع ذات   

ٍ
شــبكة إطــار  فــي  تقويتهــا  أو  القــدرات 

ثابــت. مؤسّســي 
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سادساً: أثر الحراك 
الاحتجاجي على المجتمع 

والفضاء المدني 
الواقــع  أرض  علــى  تلمّســه  يمكــن  تأثيــر  هنــاك 
علــى  الاحتجاجــي  الحــراك  انعكاســات  بخصــوص 

عــام.  
ٍ

بشــكل المدنــي  والفضــاء  المجتمــع 

ظهور أحزاب سياسية جديدة نتجت 
عن الحراك الشعبي ودخل بعضها 

ة المجلس النيابي
ّ
قب

خــال  الحكوميــة مــن  المنظّمــات غيــر        ســاهمت 
الترويــج  فــي  الانتخابــات  إجــراء  علــى  الســابق  دورهــا 
انعكــس  مؤثّــر   

ٍ
دور فــي  الجديــد  القانــون  لتفاصيــل 

 
ٍ

أحــزاب وصــول  الــى  أدّت   
ٍ
بصــورة انتخابــات 2021  علــى 

جديــدة ومســتقلّين فــازوا بعــد توافــر المعرفــة لديهم 
الــى  ههــم 

ّ
بضوابــط العمــل الانتخابــي، مــن خــال توج

الناخبيــن الذيــن كانــوا جزءاً مــن الاحتجاجات الشــعبية.

وإن كانــت الأحــزاب التــي تشــكّلت بعــد الاحتجاجــات لــم 
تســتفد كثيــراً من القانون الانتخابــي الجديد لاعتمادها 
اســتراتيجياً  أكثــر مــن عملهــا  المشــاركة  علــى فكــرة 
ى  أدّ الــى المجلــس ممــا  أو الوصــول  الفــوز  علــى فكــرة 
زيــادة عــدد مقاعدهــا  أكبــر لهــا فــي   

ٍ
الــى ضيــاع فــرص

أنّ  بالاعتمــاد علــى مــا لديهــا مــن جمهــور، إلّ  النيابيــة 
مشــاركتها  فــي  إيجابيــات  وجــود  عــدم  يعنــي  لا  هــذا 
 شــباب 

ٍ
وأنّهــا ســاهمت فــي إيصــال نــواب خصوصــاً 
الـــثلاثين.  الــى المجلــس لأول مــرّة دون ســنّ 

ظاهــرة  مــن  تعانــي  الأحــزاب  هــذه  تــزال  لا  لكــن 
 عــدّة منهــا 

ٍ
التنظيميــة نتيجــة لأســباب الانشــقاقات 

أو  انســجام  عــدم  أو  القــرارات  باتخــاذ  قياداتهــا  تفــرّد 
تحديــد  فــي  لديهــا  السياســية  الرؤيــة  توحيــد  عــدم 
علــى  القابضــة  الأحــزاب  مــع  التعامــل  أســلوب 
ي الــى الانســحاب  الســلطة مــا يدفــع مــن يخالفهــا الــرأ
الــى هجمــات إعلاميــة  الــى تعرّضهــا  تنظيميــاً، إضافــةً 

للأحــزاب  الإعلاميــة  المنصّــات  بهــا  تقــوم  منظّمــة 
وجودهــا. إذ لا تــزال هــذه  التقليديــة خوفــاً مــن تنامــي 
الطبقــة غيــر مؤمنــة بمشــاركة أحــزاب جديــدة العمــل 
التــي  التقليديــة  الأحــزاب  خــارج  الفاعــل  السياســي 
اللاحقــة علــى  الســنوات  الحكــم طيلــة  تناوبــت علــى 
إن  واضــح   

ٍ
بشــكل هــذا  علــى  ويدلّــل   .2003 العــام 

دخلــت  التــي  الجديــدة  السياســية  الأحــزاب  ممثّلــي 
ــض  ــب بع ــى جان ال ــوّاب،  الن ــس  ــى مجل ال ــى  ــرّة الأول للم
لاحتجاجــات   

ٍ
امتــداد كحركــة  المســتقلّين،  النــواب 

الحــوار  الدعــوة أصــاً لحضــور  ــه إليهــم 
ّ

تشــرين لــم توج
ي دعــا اليــه رئيــس الــوزراء لحــلّ الأزمــة السياســية،  الــذ

الأحــزاب.   ببقيــة  أســوةً 

الأحــزاب  لهــا  تتعــرّض  التــي  التحدّيــات  مواجهــة  فــي 
أنّهــا حاولــت  الاحتجاجــي، نجــد  الحــراك  المنبثقــة مــن 
الــى الســاحة العربيــة الســنّية، مــن  الوصــول تنظيميــاً 
التقوقــع  خــال إنشــاء مكاتــب تنظيميــة فيهــا وعــدم 
فــي  الموجــودة  للأحــزاب  الاجتماعيــة  الأرضيــة  علــى 
ــة  ــكّل نقط ــر ش ــذا الأم ــيعي. ه ــي الش ــار الجغراف الإط
الأحــزاب  لهــذه  السياســي  العمــل  تغيّــر  فــي  ضــوء 
علــى  الانتشــار  نحــو  المحلــي  الإطــار  مــن  بالانتقــال 
 
ٍ
ى الوطنــي، مــا يعــزّز مفهــوم المواطنــة كجزء المســتو
ي تنطلــق منــه  الــذ أساســي قبــال مفهــوم المكوّنــات 

التقليديــة.   الأحــزاب 
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الخلاصة والتوصيات 
مــن التحدّيــات التــي تواجــه منظّمات المجتمــع المدني 
 في السياســات، 

ٍ
 كبيرة

ٍ
عــدم القــدرة علــى التأثير بصــورة

لهــا  السياســية  الطبقــة  عدائيــة  بســبب  وذلــك 
ضعــف  بســبب  كمــا  لوجودهــا  الواضــح  ورفضهــا 
التركيــز والتشــبيك فــي عمــل هــذه المنظّمــات ووجــود 
يضــرّ  مــا  السياســية  بالأحــزاب  لبعضهــا  ارتباطــات 
القابضيــن علــى  الــى جانــب عــدم إيمــان  باســتقلاليتها، 
هيــاكل  بــه  تقــوم  أن  يمكــن  ي  الــذ بالــدور  الســلطة 
المجتمــع المدنــي فــي حــال توفّرت لهــا البيئــة الملائمة 

المنصــف للقانــون. بالتطبيــق  والمتمثّلــة  للنجــاح 

أخطــر مــا يحــدّ مــن فاعليــة الفضــاء المدنــي هــو حملات 
التــي يتعــرض لهــا  التهديــد والمضايقــات والترهيــب 
البــارزون عــن حقــوق الإنســان وبعــض  المدافعــون 
الفاعلــة فــي المجتمــع المدنــي،  الصحفيّيــن والجهــات 
الحيّــز المدنــي وانكفائــه بعيــداً  الــى تــآكل  ي  كونهــا تــؤد
بإيقــاف  التــي يســعى لتحقيقهــا، ســواء  عــن الأهــداف 
تأثيرهـــا  مـــن  التقليـــص  أو  المشـــروعة  أنشـــطتهم 
الحكومــة  أو معارضتهــم لمواقـــف  انتقادهـــم  بمبــرر 
تعــرّض  بعــد  خصوصــاً  إجراءاتهــا،  أو  سياســـاتها  أو 
الحــراك الاحتجاجــي لعمليــات  الناشــطين فــي  بعــض 
يّ قامــت بهــا عناصــر مجهولــة  اغتيــال أو اختفــاء قســر
التحقيقــات  اليهــا مــن خــال  يتــمّ الوصــول  الهويــة، لــم 
القبــض علــى هــذه  وحتــى فــي حالــة إلقــاء  الرســمية. 
العناصــر تظــلّ إجــراءات التقاضــي بطيئــة لا تتــاءم مع 
خطــورة الجرائــم المرتكبــة، فيمــا يضطــر بعــض هؤلاء 
محــل  مغــادرة  الــى  للتهديــدات  نتيجــة  الناشــطين 
ى أو الاســتقرار  ســكناهم والانتقــال الــى محافظــة أخر

ــتان. ــم كردس ــي إقلي ف

مــدّة  منــذ  تعمــل  العنيفــة  الحكوميــة  غيــر  الجهــات 
علــى تغييــر نمــط ثابــت إلّ وهــو احتــكار الدولــة لوســائل 
هــذه  تمتلــك  الجهــات  هــذه  أصبحــت  فقــد  العنــف. 
المبــادرة  باتــت فيــه قــادرة علــى  ي  الــذ الوســائل للحــدّ 
ســيادة  وجــود  بفكــرة  يخــلّ  ممــا  الدولــة  قبــال  فــي 
 
ٍ
الواقــع، ويُضعــف علــى نحــو فعليــة للدولــة علــى أرض 

المدنــي. المجتمــع  دور  كبيــر 

 41% نســبته  مــا  الانتخابــات  فــي  المشــاركة  لت 
ّ

ســج
انتخابــات أجريــت بعــد  وهــي أقــل نســبة مشــاركة فــي 
ــي  ي يعان ــذ ال ــاط  ــم الإحب ــى حج ال ــر  ــا يؤش ــام 2005 م الع
ى اعتمــاد صناديــق الاقتــراع  الناخبــون تجــاه جــدو منــه 
التــي  المقاطعــة  وكذلــك حمــات  كأســلوب للتغييــر 
عــن  كتعبيــر  السياســية  ى  القــو بعــض  اليهــا  دعــت 
رفــض الطبقــة السياســية الحاليــة، إضافــةً الــى ســعي 
وراءهــا  تقــف  التــي  الإلكترونيــة  المنصّــات  بعــض 
أحــزاب موجــودة فــي الســلطة لتحييــد الجمهــور الناقم 
عليهــا كــون مشــاركته وتصويتــه ينعكــس ســلباً علــى 

السياســية. الســاحة  وجودهــا فــي  اســتمرارية 

ــي  ــاء المدن ــه الفض ــد يواج ي ق ــذ ال ــي  ي الأساس ــدّ التح
حافــة  نحــو  الحاليــة  السياســية  الأزمــة  انــزلاق  هــو 
ظهــر  والتــي  السياســية  الأطــراف  بيــن  الاقتتــال 
أغســطس42  آب/   29 أحــداث  فــي  لهــا  مؤلــم  نمــوذج 
ــراع  ــداد الص ــا أن امت ــرات، كم ــاة العش ــي أودت بحي الت
أهليــة  البــاد فــي حــرب  يدخــل  ى قــد  أخــر الــى مُدُيــات 
تهــدّد كيــان الدولــة، خصوصــاً مــع عــدم التفــات أطــراف 
التــي طرحتهــا مكوّنــات  الصــراع السياســي للمبــادرات 

الأزمــة. المدنــي كخارطــة طريــق لحــل  المجتمــع 

ــي  ــراط ف ــن الانخ ــراً م ــوّف كثي ــزال تتخ ــباب لات ــة الش فئ
العمــل السياســي بصــورةٍ  منظّمــة )الانتمــاء لأحــزاب 
بإقامــة  ذلــك  تعويــض  الــى  يدفعهــا  مــا  سياســية( 
السياســية  رؤيتهــا  وإظهــار  الاجتماعيــة  الفعاليــات 
ــا  ــة م ــر الحكومي ــات غي ــي المنظّم ــا ف ــال عمله ــن خ م
 

ٍ
ــل ــي كبدي ــع المدن ــاء المجتم ــيّس فض ــى تس ال ي  ــؤد ي

الحزبيــة. التجربــة  لرفــض 
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التوصيات
• متكامــل 	 قانونــيٍّ   

ِ
إطــار لوضــع  ضــرورة  هنــاك 

أو عبــر  للتعامــل مــع الفضــاء الإلكترونــي إعلاميــاً 
اليومــي مــن خــال ســنّ قانــون للجرائــم  التعامــل 
والحــضّ  الكراهيــة  يحــدّ مــن خطــاب  الإلكترونيــة 
ي تتعــرّض لــه الفئــات الاجتماعيــة  الــذ علــى العنــف 
الأكثــر ضعفــاً، ويمنع الأســاليب التي تهدّد الســلم 
الذيــن  المدوّنيــن  محاســبة  خــال  مــن  الأهلــي 
والعنصريــة  الطائفيــة  النعــرات  يتعمّــدون إثــارة 

ينيــة. الد و

• يــة التجمــع 	 الحاجــة الــى إطــار تنظيمــي متكامــل لحرّ
الترخيــص، والحاجــة  يعتمــد علــى مبــدأ الأخطــار لا 
المعلومــات  الــى  الوصــول  فــي  الحــق  إقــرار  الــى 
 صريــح، ذلــك أن عــدم إقــرار مثــل هــذا الحــق 

ٍ
بشــكل

التقليــل مــن فاعليــة المجتمــع المدنــي  الــى  ي  يــؤد
بفاعليــة فـــي ميــدان صنــع  التدخّــل  وقدرتــه علــى 

السياســات.

• ينبغــي علــى المجتمــع المدنــي العمــل علــى تحليــل 	
الســنوية  الموازنــة  بمشــروع  الخاصــة  البيانــات 
بنــاء ميزانيــة ماليــة  والتأثيــر فيهــا بمــا يُســاهم فــي 
الــى  تهــدف  المُســتدامة  التنميــة  علــى  قائمــة 
تشــجيع الابتعــاد عــن الاقتصــاد الرّيعــي المعتمــد 
الإنفــاق  مراقبــة  تفعيــل  ثــم  ومــن  النفــط،  علــى 
ــن  ــراره م ــمّ إق يت ــا  ــع م ــاقه م ى اتّس ــد ــي وم الحكوم
قبــل الســلطة التشــريعية في الموازنة الســنوية، 

الشــاملة منهــا.  الاســتفادة  لتحقيــق 

• توفيــر 	 مــع  ي  بشــر  
ٍ

مــال رأس  بنــاء  الــى  الحاجــة 
التماســك  يؤمــن  بمــا  الاجتماعيــة،  الحمايــة 

المجتمعــي. الاندمــاج  ويكــرّس  الاجتماعــي 

• أهميــة العمــل علــى تطويــر قــدرات الشــباب فــي 	
وتعزيــز مكانتهــم فــي  السياســي  العمــل  مجــال 
الفاعــل فــي  بــراز دورهــم  وإ الحزبيــة،  التنظيمــات 
أرضيــة  بنــاء  الــى  يوصــل  بمــا  المجتمعــي  عــد 

ُ
الب

الــى  ى  بأخــر أو  بطريقــة  الوصــول  علــى  قــادرة 
القــرارات،  اتخــاذ  عمليــة  فــي  الفاعلــة  المشــاركة 

أن تكــون  يمكــن  السياســية لا  الأنظمــة  أن  ذلــك 
المجتمــع  أجــزاء  جميــع  مشــاركة  دون  فعّالــة 
واســعة  احتــرام مجموعــة  يقتضــي  وهــذا  فيهــا، 
يــة  التعبيــر، وحرّ يــة  مــن الحقــوق، فــي مقدمتهــا حرّ
التجمــع الســلمي، والقضــاء علــى التمييــز، والتحــرّر 
الخــوف والترهيــب هــذا بالإضافــة إلــى حقــوق  مــن 

ى.  أخــر
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الهوامش
العــام 2005 ولغايــة عــام  الفتــرة مــن  العــراق طيلــة  1	 اعتمــد 
التصويــت  ي  أ النســبي،  التمثيــل  انتخابيــة تعتمــد علــى  2021 نظمــاً 
أســاس مــا تحصــل  المقاعــد علــى  أســاس قائمــة مــع توزيــع  علــى 
الكلّــي للأصــوات  المجمــوع  الــى  أصــوات نســبة  القائمــة مــن  عليــه 
ى  المدلــى بهــا، مــع تغييّــر فــي آليــة التمثيــل النســبي مــن الباقــي الأقــو
انتخاباتتشــرين  فــي  أمــا  مختلفــة.   

ٍ
بنســب ليغــو  ســانت  آليــة  الــى 

القانــون  اعتمــد  الشــعبي،  للضغــط  ونتيجــة   2021 أكتوبــر  الأول/ 
النســبي  التمثيــل  انتخابيــاً جديــداً يعتبــر مــن نظــم الأغلبيــة لا  نظامــأً 
بـــ  اً  اختصــار المعــروف  المتحــوّل  غيــر  الواحــد  الصــوت  نظــام  وهــو 
التــي  الدوائــر الانتخابيــة  انتخابــي يُســتخدم فــي  )SNTV(، وهــو نظــام 
بمنــح صــوت  الناخــب  يقــوم  واحــد، حيــث   

ٍ
أكثــر مــن مقعــد تمتلــك 

واحــد لمرشّــح واحــد ضمــن الدائــرة الانتخابيــة، ثــم يتــمّ مــلء المقاعــد 
 مــن الأصــوات. فــإذا كان 

ٍ
الذيــن حصلــوا علــى أعلــى عــدد بالمرشّــحين 

يتــمّ منــح هــذه المقاعــد للمرشّــحين  انتخابيــة ثلاثــة مقاعــد،  لدائــرة 
الأصــوات.  مــن 

ٍ
أكبــر عــدد الذيــن حصلــوا علــى  الثلاثــة 

الحكومــة  تشــكيل  تحدّيــات  للتنميــة،  الفــرات  مركــز   	2
https://fcdrs.com/polot� الإلكترونـ�ي الموقـ�ع  علـ�ى  منشـ�ور   القادمـ�ة، 

 i c s/1656

ي  الاقتصــاد الفشــل  ثلاثيــة  فرحــان،  عزيــز  جمــال   	3
للعلــوم  الكــوت  مجلــة  الفســاد(  البطالــة،  )الفقــر،  العــراق  فــي 

.67 ص   ،19 العــدد  واســط  جامعــة  الاقتصاديــة، 

4	 يضــم التحالــف دول مجموعــة الســبع: الولايــات المتّحــدة 
وبريطانيــا واليابــان وفرنســا وألمانيــا وكنــدا وإيطاليــا، بالإضافــة إلــى 
وزارة  يضــم  العــراق  ومــن  الدولــي،  والبنــك  الدولــي  النقــد  صنــدوق 

النيابيــة. الماليــة  واللجنــة  ي  المركــز والبنــك  الماليــة 

العــراق  ت بخســارة 
ّ
المنافــذ الحدوديــة تســبب 5	 أن سياســة 

أكثــر مــن 3 تريليونــات دينــار فــي 2021، حســب تصريح رئيس مؤسّســة 
عــراق المســتقبل الاقتصاديــة وفقــاً للأرقــام المعلنــة مــن هيئــات 
العــراق مقارنــةً  جمــارك صــادرات ســبع دول رئيســية اســتورد منهــا 
https://economy-news. .مــع الأرقــام المعلنــة مــن هيئــة جمــارك العــراق

 net/content.php?id=29245

ولجــان  نقابــات  العــراق..  فــي  العمّــال  زلزلــي،  أســعد   	6
https://bit.ly/3UR� العيـ�ش  وقوانيـ�ن لكـ�ن مـ�ن دون "ضمـ�ان" لقمـ�ة 

 wH2 5

والمتوســطة  الصغيــرة  الشــركات  فــي  العمــل  يفتقــر   	7
الــى عقــود منظّمــة أو مكتوبــة، ممــا يســهم فــي ضيــاع حقــوق  غالبــاً 
غيــر  القطــاع  فــي  العمــل  فــرص  وإن  خصوصــاً  فيهــا،  العامليــن 

القطــاع  مــع  مقارنــةً  العاملــة  الشــابة  للقــوّة  بالنســبة  أكبــر  المنظّــم 
التدهــور فــي قطــاع  الأرقــام فإنهــا تبيّــن حجــم  الــى  وبالرجــوع  المنظّــم 
الصحــي مــن قبــل صاحــب  التأميــن  الخــاص إذ لا تتجــاوز نســبة  العمــل 
الــى مــا  الـــ %4 بينمــا تصــل الإجــازة الســنوية مدفوعــة الأجــر  العمــل حاجــز 
البيانــات  نســبته %8  .أمــا تغطيــة الضمــان الاجتماعــي فهــي %9 حســب 
غيــر  الاقتصــاد  تشــخيص  الدوليــة،  العمــل  منظمــة  جمعتهــا  التــي 

.22-23 ص  العــراق،  فــي  المنظّــم 

والمتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع  8	 كاظــم خمــاط ســلمان، 
للعلــوم  المثنّــى  مجلــة  العــراق،  فــي  ي  الاقتصــاد النمــو  فــي  ودورهــا 

.85 ص   ،2013  ،5 العــدد  والاقتصاديــة،  الإداريــة 

ــس  ــاذا لا ينعك ــا، لم ــوا عربي ــرع نم ــراق الأس الع ــاغ،  الدب ــد  9	 أحم
ذلــك علــى الشــعب؟ العــراق الأســرع نمــوا عربيــا.. لمــاذا لا ينعكــس ذلــك 

 )aljazeera.net( نــت  الجزيــرة   | اقتصــاد   | الشــعب؟  علــى 

بيــان صحفــي رقــم 22/159، منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي   	10
الدولــي. النقــد  لصنــدوق 

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2022/05/19/pr22159-iraq-imf-staff-
 concludes-staff-visit-to-iraq

صنــدوق  حســب  ي  الاقتصــاد للنمــو  التوقــع  نســبة  كانــت   	11
.%  9،5 هــي  الدولــي  النقــد 

https://bit. .العــراق الفقــر فــي  ارتفــاع مســتويات  زيــد ســالم،   	12
 l y/3Wb9s3Y

13	 عمــار الحديثــي، الفقــر فــي العــراق: الكثيــر مــن المــوارد أكثــر مــن 
موقــع  علــى  منشــور  الفقــراء، 

 https://www.noonpost.com/content/43884  

العــراق تحويــل  التعليــم فــي  ي،  النصــراو 14	 د. ســلطان جاســم 
 https://fcdrs.com/social/1694 .الفــرات للدراســات الــى فرصــة، مركــز  الأزمــة 

https://fcdrs.      ي، المصــدر نفســه 15	 د. ســلطان جاســم النصــراو
.com/social/1694

العــراق علــى مواجهــة فيــروس  الدبــاغ،  مــا هــي قــدرة  16	  أحمــد 
 https://www.noonpost.com/content/43884 الرايــط  ينظــر  كورونــا؟،  

الترابيــة رقــم  انتهــاء العاصفــة  17	 الأرصــاد العراقيــة تحــدّد موعــد 
  https://bit.ly/3Ht9dNH  ،9
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https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/5/31/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B1%D8%B9-%D9%86%D9%85%D9%88%D8%A7-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%84%D8%A7
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/5/31/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B1%D8%B9-%D9%86%D9%85%D9%88%D8%A7-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%84%D8%A7
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/5/31/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B1%D8%B9-%D9%86%D9%85%D9%88%D8%A7-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%84%D8%A7
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2022/5/31/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%B1%D8%B9-%D9%86%D9%85%D9%88%D8%A7-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%84%D8%A7
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2022/05/19/pr22159-iraq-imf-staff-concludes-staff-visit-to-iraq
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2022/05/19/pr22159-iraq-imf-staff-concludes-staff-visit-to-iraq
https://bit.ly/3Wb9s3Y
https://bit.ly/3Wb9s3Y
https://www.noonpost.com/content/43884
https://fcdrs.com/social/1694
https://fcdrs.com/social/1694
https://fcdrs.com/social/1694
https://www.noonpost.com/content/43884
https://bit.ly/3Ht9dNH
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18	 منظمــة حمورابــي لحقــوق الإنســان، منظّمــات المجتمــع 
https://bit. .ــة الديمقراطي ــوّلات  التح ــي  ــا ف ــراق وأثره الع ــي  ــي ف المدن

 ly/3HpZ4RN

واقــع  المدنــي،  المجتمــع  منظّمــات  النعمــان،  ســعيد   	19
المســتقبل. وطمــوح  الحــال 

الحــال وطمــوح المســتقبل –  منظمــات المجتمــع المدنــي ، واقــع 
)iraqi forum (iraqi-forum2014.com

نشــرته  تقريــر  الــى  وفقــاً  لة 
ّ

المســج الانتهــاكات  تمثّلــت   	20
التاليــة  بالحــالات  لجنــة دعــم الصحفيّيــن علــى موقعهــا الإلكترونــي 
مــن  منــع   ،4 صحفييــن:  دور  مهاجمــة   ،23  : صحفييــن  اعتقــال   (:
عــدّة  مصــادرة   ،8  : للدمــوع  المســيل  بالغــاز  إصابــة   ،16  : التغطيــة 
https://www.journal� )1 : 23، إغــاق موقــع إلكترونــي  العم�ـل الصحف�ـي  :

 istsupport.net/article.php?id=378705

ــقوط  ــراق.. س الع ــة-  ــة الصحاف ي ــي لحرّ ــوم العالم الي ــي  21	 " ف
الصحفــي"، للإطّــاع  العمــل  يــة  العاليــة علــى حرّ الدســتور  ســقوف 
https://pfaa-iq. الإلكترونــي  الرابــط  زيــارة  يمكــن  كامــاً  التقريــر  علــى 

com/?p=5944

 https://bit.ly/3iVqW6j التقرير الصادر عن المرصد 	22

اليــوم  العــراق فــي  بــرز معانــاة صحفيــيّ  أ العانــي، مــا  23	 طــه 
https://www.aljazeera.net/news/human� الصحافـ�ة يـ�ة  لحرّ ؟العالمـ�ي 

rights/2022/5/3

https:// الإلكترونــي  الموقــع  علــى  منشــور  الهيئــة  قــرار   	24
أحــد  عــن  صــدر  مــا  بخصــوص   www.nasnews.com/view.php?cat=74107
 مباشــرة فــي شــهر، بعنــوان 

ٍ
ضيــوف برنامــج سياســي يبــث بصــورة

)بوضــوح( مــن علــى قنــاة زاكــروس الفضائيــة رغــم أن الاســاءة تمثّل 
القنــاة. لا  الضيــف  نظــر  وجهــة 

التــي اوقفــت أيضــاً، مشــهد تمثيلــي تضمّــن اتهامــات  البرامــج  ومــن 
 ،utv أيــام شــهر رمضــان مــن علــى قنــاة بــثَّ فــي أول  الدفــاع  الــى وزارة 
ى تقدمــت بهــا الــوزارة ضــد برنامج  فــكان تعليــق البرنامــج بعــد شــكو
ــا  ــة، بينم ــر حقيقي ــات غي ــن اتهام ــاره يتضمّ ــال( باعتب ــاّ ط الم ــع  )م
"المحايــد"  برنامــج  إيقــاف  علــى  الرســمية  العراقيــة  القنــاة  عملــت 
2022،بعــد  حزيــران  فــي  عملهــم،  مــن  ي  التحريــر فريقــه  وفصــل 
انتقــادات  ــه 

ّ
ي وج الــذ اســتضافة المحلــل السياســي ســرمد الطائــي 

بالانحيــاز  اتهمــه فيهــا  الأعلــى،  القضــاء  شــديدة لرئيــس مجلــس 
وصفــه،  يــران حســب  ا السياســي لمصلحــة تيــارات مدعومــة مــن 
ــن أن  ــر الممك ــن غي ــرة، وم  مباش

ٍ
ــورة ــث بص ــج كان يب البرنام ــم أن  رغ

ى  دعــو المجلــس  حــرك  فيمــا  الضيــف،  ســيقوله  بمــا  المذيــع  يتكهّــن 
العامــة  الســلطات  إهانــة  بتهمــة  السياســي  المحلّــل  ضــد  قضائيــة 
إهانــة  تجــرّم  والتــي  العقوبــات  قانــون  مــن   )226( المــادّة  لأحــكام  وفقــاً 

الدولــة. مؤسّســات 

فــي  تنتشــر  وهميــة  حســابات  هــي  الإلكترونيــة  الجيــوش   	25
تســتهدف  بينهــا،  فيمــا  مرتبطــة  تكــون  الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع 
الأنتريــت، كمــا تســتهدف  التــي تتــم عبــر شــبكة  بالمناقشــات  التلاعــب 
بمــا  لهــا،  والترويــج  مزيّفــة  أخبــار  نشــر  أو  الخصــوم،  ســمعة  تشــويه 

مُموّليهــا. أهــداف  يحقــق 

ــوأ  ــة والأس ــة مفترس ــات رقمي ــة".. حيوان ــوش الإلكتروني 26	 "الجي
الأوســط. الشــرق  فــي 

  https://bit.ly/3PkQJ3U

ــتباكات  ــي الاش ــى ف القتل ــة  ــاع حصيل ارتف ــراق:  الع ــس 24،  27	 فران
.30 إلــى  الأمنيــة  ى  والقــو لإيــران  مواليــة  وفصائــل  الصدرييّــن  بيــن 

 https://bit.ly/3Bo95v2

التفكيــر  مركــز  رئيــس  تصريــح  ينظــر  الســياق  هــذا  فــي   	28
ى الشــمر إحســان  الدكتــور  السياســي 

https://www.hrw.org/ar/re� ووتـ�ش رايـ�س  هيومـ�ن  موقـ�ع   وكذلـ�ك 
port/2020/06/15/375258  والتقريــر الصــادر عــن وزارة الخارجيــة الأميركيــة 
https://iq.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/245/IRAQ-   ،2021 للعــام 

 2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT-AR-1.pdf

ــي  ــة العالم ي الحرّ ــر  ــي مؤش ــراق ف الع ــان،  ــد خريس ــم محم 29	 باس
.8 ص  بغــداد،  للدراســات،  البيــان  مركــز   ،2021

الناصريــة.     الحــيّ خــال فــضّ تظاهــرة فــي  30	 إصابــات بالرصــاص 
 https://www.iqiraq.news/security/32433--.html

بيانــاً باســم )11( حركــة سياســية تضمّــن  التظاهــرة  31	 أصــدرت 
الحــزب   العراقــي،  الشــيوعي  )الحــزب  وهــي  الأزمــة  لحــل  مبادرتهــا 
المدنيــة  الحركــة  العراقــي،  الأمّــة  حــزب  الديمقراطــي،  الاجتماعــي  
الفيليــة، حــراك  الجبهــة  الديمقراطيــة،  اخــذ حقــي  الوطنيــة، حركــة نــازل 
حركــة  ي،  التشــاور المجلــس  الديمقراطــي،  التيّــار  العراقــي،  البيــت 

) الديمقراطيــة  تشــرين 

 مدنــي 
ٍ
العــراق فــي عصــر "مجتمــع الاحتجاجيــة فــي  الحــركات   	32

https://fanack.com/ar/opinion-ar/  جديــد" منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي
 /protest-movements-in-iraq~124550

https://bit.ly/3HpZ4RN
https://bit.ly/3HpZ4RN
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
https://iraqi-forum2014.com/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D8%8C-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%B7%D9%85/
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