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من تنمية ر�أ�س المال �إلى تنمية المجتمع

�إنتاج 

�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، بيروت لبنان
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يتم ن�شـر هذه المطبوعة بدعم من م�ؤ�س�سة دياكونيا والوكالة ال�سويدية للتنمية الدولية. �إن 

محتوى هذه المطبوعة لا يعبر بال�ضرورة عن وجهة نظر �أي من الم�ؤ�س�ستين المذكورة �أعلاه.

يمكن الاقتبا�س والا�ست�شهاد من هذا المن�شورة، كما يمكن �إعادة �إنتاج المعلومات التي 

تحتويها مع الإ�شارة �إلى ال�شبكة م�صدراً للعمل.
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مقدمة:

يقت�ضي تقييم �آليات ال�شـراكة الأورومتو�سطية و�آثارها على الأجندة الاقت�صادية والاجتماعية 

فى الدول العربية المطلة على المتو�سط، ا�ستح�ضار مجموعة من العوامل والمعطيات ترتبط 

�أ�سا�ساً با�ستراتيجية الاتحاد الأوروبي كقوة اقت�صادية في الأ�سا�س - علماً �أن البعد ال�سيا�سي 

لهذه القوة ما زال في طور الت�شكل - على الم�ستويين العالمي والإقليمي. وتتجلى هذه العوامل 

ربطت  التي  التاريخية  الخلفية  وفي  الأوروبي  الاتحاد  لدول  الجغرافي  المحيط  في  والمعطيات 

لقرون العرب ب�أوروبا، �إ�ضافة �إلى الو�ضع العام ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي 

للبلدان العربية-المتو�سطية.

�إن المت�أمل المو�ضوعي لهذه العلاقات يمكن �أن ي�ستخل�ص من دون عناء كبير �أنها تخدم �أ�سا�ساً 

الاتحاد الأوروبي على ح�ساب جيرانه العرب.

العلاقة غير المتكافئة وتبيان محتواها المتغير والمتطور ح�سب  وللك�شف عن محددات هذه 

تلك  خ�صو�صاً  والتكنولوجية،  الاقت�صادية  والتغيرات  العالمية  الجيو�ستراتجية  الم�ستجدات 

المرتبطة بانت�شار العولمة الر�أ�سمالية النيوليبرالية، وكذا نتائجها، خ�صو�صاً بالن�سبة �إلى العالم 

العربي، لا بد من الوقوف �أولاً على م�ضمون ال�شـراكة الأوروبية-العربية وتحليل �آليات وهياكل 

ا�شتغالها، مع الحر�ص على �إبراز جوانب الق�صور والخلل التي تجعلها تخدم طرفاً دون الآخر. 

العلاقات بين  على  يهيمن  الذي  والتجاري  الاقت�صادي  الأداء  تقييم  ثانياً  الأمر  ي�ستلزم  كما 

الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية-المتو�سطية.

غير  الطرفين  هذين  بين  العلاقة  على  والمناف�سة  الحر  التبادل  منطق  هيمنة  �إلى  ونظراً 

والنفوذ المالي، يمكن الجزم  التكنولوجي  والتطور  الاقت�صادية  القوة  ناحية  المتكافئين من 

من الآن ب�أن الح�صيلة لي�ست ل�صالح البلدان العربية-المتو�سطية التي ما زالت تعي�ش �أو�ضاعاً 

اقت�صادية ه�شة وتدنياً في م�ستوى التنمية الب�شـرية وتعثراً وا�ضحاً في م�سارها الديمقراطي.

مـقــدمـة
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يقت�ضي التقييم المو�ضوعي للعلاقات الأورو-عربية-متو�سطية درا�سة ال�سيا�سة المتو�سطية 

لأوروبا من حيث منطلقاتها و�أ�س�سها، وكذا من حيث تطورها عبر التاريخ. كما يتطلب ر�صداً 

لأهم م�ضامينها وتحليلاً للآليات والهياكل الم�ؤ�س�ساتية التي وُ�ضعت لتنفيذها، ومدى م�ساهمة 

مختلف الأطراف الحكومية وغير الحكومية في بلورتها وتتبعها، محاولين الوقوف عند مكامن 

الخلل التي طالتها وحالت دون تحقيق هذه ال�سيا�سة لأهدافها، مركّزين في تقييمنا هذا على 

�أن الجزء الثاني �سيركّز على الأجندة الاقت�صادية والاجتماعية لل�شـراكة  البعد ال�سيا�سي، علماً 

الأورو-عربية-متو�سطية.

1-1 �أ�س�س ومنطلقات ال�سيا�سة المتو�سطية لأوروبا
التي  والثقافية  والديموغرافية  والجغرافية  التاريخية  العوامل  من  العديد  هناك  �أن  �شك  لا 

دفعت �إلى التفاعل - في �صيغه المختلفة من تلاقح وتنافر وتقارب وتباعد - بين ال�شعوب 

الأوروبية وال�شعوب العربية-المتو�سطية منذ �آلاف ال�سنين، غير �أن هيمنة العامل الاقت�صادي 

على العلاقات الأوروبية-العربية يرجع �إلى اعتماد �أوروبا على منطقة المتو�سط وال�شـرق الأو�سط 

، كما تكت�سي خطوط النقل 
)1(

لتلبية 60 �إلى 70 في المئة من حاجاتها من النفط والغاز الطبيعي

عبر البحر الأبي�ض المتو�سط �أهمية بالغة ل�ضمان تزويد الاتحاد الأوروبي )المجموعة الأوروبية 

�سابقاً( باعتبارها معبراً لا محيد عنه �إلى م�صادر الطاقة الواقعة في �شـرق منطقة البحر المتو�سط 

التي  العربي،  العالم في منطقة الخليج  النفط في  احتياطي  �أ�ضخم م�ستودعات  وجنوبها، والى 

�أوروبا  امتداد  �إن  الأوروبي.بل  الاتحاد  �إلى  بالن�سبة  النفطية  للطاقة  الأ�سا�سي  الم�صدر  تمثل 

الدول  �أ�صبح يتجاوز حدود المنطقة المتو�سطية ودول الخليج لي�شمل  الطاقة الحيوية  بهده 

  Tovias A, Les tribulations de la politique méditerranéenne de l’Union 	1
européenne, in Benhayoun G., Catin M et Regnault H, L’Europe et la Méd -

 terranée; intégration économique et libre échange, L’Harmattan, 1997.

الجزء الأول
م�ضمون و�آليات العلاقة بين الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية-المتو�سطية
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.
)2(

المطلة على بحر قزوين

ولا �شك �أن توافر يد عاملة كثيرة ورخي�صة في جنوب و�شـرق المتو�سط �ساهم في خلق روابط مع 

�أوروبا التي اعتمدت عليها لإعادة بنائها ورخائها الاقت�صادي، كما �أن تقا�سم �أوروبا والبلدان 

تكاليف  من  عنها  ينجم  ما  مع  البيئية،  للمخاطر  �ضهم 
ّ
يعر المتو�سط  الأبي�ض  للبحر  العربية 

اقت�صادية و�صحية.

ومن الناحية ال�سيا�سية، نجم عن ف�شل �سيا�سات التحديث وعن طبيعة العلاقات غير المتكافئة 

البلدان  في  الا�ستقرار  وعدم  والاجتماعية  الاقت�صادية  الأو�ضاع  ت�أزم  المتو�سط،  �ضفتي  بين 

العربية-المتو�سطية وتنامي تيارات الإ�سلام ال�سيا�سي، وبروز خطر الإرهاب.

كما �أدى ا�ستمرار ال�صـراع العربي-الإ�سـرائيلي �إلى تكاثر عمليات الت�سلح في المنطقة وانت�شار 

�أوروبا  �أثارت قلق �صانعي القرار والر�أي العام في  . كل هذه العوامل 
)3(

�أ�سلحة الدمار ال�شامل

ودفعت �إلى الاهتمام بمنطقة المتو�سط، علماً �أن درجة ت�أثير كل عامل اختلفت ح�سب الفترات 

التاريخية كما �سنبّني لاحقاً.

1-2 تطور ال�سيا�سة الأوروبية تجاه البلدان العربية-المتو�سطية
مرت ال�سيا�سة الأوروبية تجاه البلدان العربية-المتو�سطية بمراحل عدة منذ �ستينيات القرن 

الما�ضي، وطر�أت عليها تغييرات عدة تبعاً للتحولات الجيو-�سيا�سية والاقت�صادية التي عرفها 

العالم وكدلك دول المنطقة )الاتحاد الأوروبي وبلدان جنوب و�شـرق المتو�سط(.

�أو الجيل الاول من اتفاقيات الم�شاركة (Association) بين  �أ- مرحلة ال�ستينات 

�أوروبا والبلدان العربية-المتو�سطية:

ال�سوق  �إن�شاء  �إبان  العربية-المتو�سطية  والدول  الأوروبية  المجموعة  بين  العلاقة  ات�سمت 

الأوروبية الم�شتركة �سنة 1957 بالب�ساطة، حيث �أخدت �صبغة بروتوكول �أ�ضيف �إلى اتفاقية 

�أي تغيير على المعاملة الجمركية  �إدخال  �أن �سـريان هذه الأخيرة لا يتطلب  روما، ين�ص على 

الممنوحة ل�صادرات ليبيا �إلى ايطاليا وكلٍ من المغرب وتون�س �إلى فرن�سا. من جهة �أخرى، خوّلت 

الأطراف  مع  تجارية  اتفاقيات  �إبرام  �سلطة  الأوروبية  للمجموعة  الوزاري  المجل�س  الاتفاقية 

تم  هكذا  الم�شتركة.  التجارية  ال�سيا�سة  مبادئ  وفق  وذلك  المتو�سط،  دول  فيها  بما  الثالثة 

 (Association) إبرام اتفاقيات تجارية مع تركيا 1963 ولبنان 1965 واتفاقيتي م�شاركة�

1969، وقد غلب الطابع التجاري على م�ضمون هذه الاتفاقيات  مع كلٍ من المغرب وتون�س 

 �آر كيه ررامازانى، ال�شـراكة الأوروبية المتو�سطية �إطار بر�شلونة، مركز الإمارات للدرا�سات والبحوث 
  2

الا�ستراتيجية، �أبو ظبي 1999.

هاني خلاف و�أحمد نافع: نحن و�أوروبا، القاهرة، مركز الدرا�سات ال�سيا�سية والا�ستراتيجية 1998.
   3
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الفواكه،  )الخ�ضار،  الزراعية  ال�صادرات  تهم  فهي  العربية-المتو�سطية،  الدول  �إلى  بالن�سبة 

�إعفاء  حالة  في  الم�شتركة  الأوروبية  ال�سوق  �إلى  تدخل  التي  ال�سمك(  م�صبرات  الزيتون،  زيت 

من حقوق الجمارك، وفي �إطار احترام �ضوابط و�أدوات الحماية التي �سنّتها ال�سيا�سة الفلاحية 

.
)4(

الم�شتركة: الأ�سعار المرجعية، الح�ص�ص، التوقيت الزمني

ب- مرحلة ال�سبعينات والجيل الثاني من اتفاقيات التعاون:

�أهمية  النفط وا�ست�شعار  �أ�سعار  ارتفاع  الناجمة عن  الرجات  ال�سبعينيات، وفي خ�ضم  بداية  في 

دول المتو�سط في ت�أمين تزويد �أوروبا بالمواد الأولية والبترول، اهتدت المجموعة الأوروبية �إلى 

�أهمية �صياغة �سيا�سة متكاملة تجاه بلدان جنوب و�شـرق المتو�سط تمكّنها من تعظيم المكا�سب 

ال�سيا�سية التي تجنيها مقابل المعاملة التجارية التف�ضيلية التي تمنحها لهذه الأخيرة. هكذا 

 (Global Mediterrannean »بلورت المجموعة الأوروبية »ال�سيا�سة المتو�سطية ال�شاملة

 (Overall Cooperation برمت على �أ�سا�سها مجموعة من اتفاقيات التعاون
ُ
(Policy التي �أ

(Agreement من �أجل الم�ساهمة في تنمية دول المتو�سط، مركّزة على �سبع دول عربية هي 

المغرب والجزائر وتون�س )وقّعت اتفاقياتها �سنة 1976( وم�صـر والأردن و�سوريا ولبنان )�سنة 

1977(، بالإ�ضافة �إلى �إ�سـرائيل )�سنة 1975( ويوغو�سلافيا ال�سابقة )1980(. وقد اكت�ست 
هذه الاتفاقيات طابع ال�شمولية: �إذ �إلى جانب الجزء التجاري الذي �ضم المقت�ضيات �آنفة الذكر 

حول المنتوجات الزراعية، �أ�ضيفت �إلى اتفاقيات ال�سبعينيات بنود خا�صة بالمنتوجات ال�صناعية 

وبالملف الاجتماعي )الهجرة(، كما همت كذلك التعاون في الميادين التقنية والمالية. غير �أن 

هذه المقاربة الجديدة لل�سيا�سة المتو�سطية ما فتئت تك�شف عن محدوديتها وعن عدم قدرتها 

على �ضمان تنمية بلدان جنوب و�شـرق المتو�سط، وبالتالي �ضمان الا�ستقرار والأمن للتجارة 

الإمكانات  من  البلدان  هده  ا�ستفادة  دون  حالت  المتغيرات  من  مجموعة  �أن  ذلك  الأوروبية، 

�إلى  و�إ�سبانيا والبرتغال  اليونان  ان�ضمام  ال�سبعينيات، نذكر منها  اتفاقيات  �إطار  المتاحة في 

الاهتمام  وتوجيه  الداخلية  الأوروبية  ال�سوق  �إنجاز  و�إنهاء  الثمانينيات  الأوروبية في  المجموعة 

.
)5(

الأوروبي �إلى بلدان �شـرق وو�سط �أوروبا بعد انهيار جدار برلين على ح�ساب دول المتو�سط

لقد �أدت هذه العوامل والمتغيرات �إلى تقلي�ص كبير للمنافع المت�ضمنة في اتفاقيات التعاون، 

الاقت�صادي  ال�صعيد  على  العربية-المتو�سطية  البلدان  تهمي�ش  خطر  فيها  �أ�صبح  درجة  �إلى 

وارداً، مع ما ينطوي عليه من احتمالات عدم الا�ستقرار الاجتماعي وال�سيا�سي وانعكا�س ذلك 

على �أمن و�سلامة ال�ضفة ال�شمالية للمتو�سط.

4  انظر: فتح الله ولعلو، الم�شـروع المغاربي وال�شـراكة الأورومتو�سطية، دار توبقال الن�شـر 1997.
5  لمزيد من التفا�صيل انظر: م�ساهمة Tovias الم�شار اليها �سابقاً.
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ج- م�سل�سل بر�شلونة والجيل الثالث من الاتفاقيات:

بينه  لل�شـراكة  جديد  �إطار  �إن�شاء  على  الأوروبي  الاتحاد  �إقبال  وراء  الأ�سا�سية  الدوافع  تكمن 

وبين دول جنوب و�شـرق المتو�سط في التقاء تغيرات هيكلية مهمة على الم�ستوى النظام العام 

.
)6(

والنظام الفرعي الإقليمي

�أدى انهيار جدار برلين وزوال الاتحاد ال�سوفياتي �إلى انتهاء الثنائية القطبية في مجال الأمن في 

منطقة البحر المتو�سط وال�شـرق الأو�سط، وب�سط الولايات المتحدة الأمريكية هيمنتها الكاملة 

على المنطقة من المغرب �إلى ايران. وكان من تبعات هذه الهيمنة وجود ع�سكري �أمريكي لم 

ي�سبق له مثيل في الخليج العربي من جهة، وانعقاد م�ؤتمر مدريد وعملية ال�سلام تحت رعاية 

الولايات المتحدة الأمريكية �سنة 1991. كما تمخ�ض عن �سقوط جدار برلين بروز م�شكلات عدة 

)�إعادة توحيد �شطري �ألمانيا، م�ستقبل حلف ال�شمال الأطل�سي، هجرات ال�شعوب عبر الحدود 

ال�شـرق وو�سط  �إلى تركيز اهتمامها على  الأوروبية  بمعدلات غير م�سبوقة(، دفعت المجموعة 

�أوروبا. لكن �سـرعان ما �أدرك الاتحاد الأوروبي الحاجة �إلى تحقيق التوازن بين التزاماته الجديدة 

هذه من جهة، والتزاماته تجاه منطقة البحر الأبي�ض المتو�سط لما ت�شكّله هذه الأخيرة من �أهمية 

ل�ضمان �أمن �أوروبا ورفاهيتها من جهة �أخرى.

وقد تعززت هذه التوجهات الإقليمية الجديدة بعد دخول اتفاقية ما�ستريخت حيز التنفيذ في 

نوفمبر 1993، حيث انطلقت ال�سيا�سة الحقيقية للاتحاد الأوروبي تجاه منطقة البحر الأبي�ض 

المتو�سط اعتماداً على توفر الأداة ال�سيا�سية المتمثلة في ال�سيا�سة الخارجية والأمنية الم�شتركة. 

هذه الأخيرة تعاملت مع المنطقة من منطلق �ضـرورة الت�صدي للتحديات التي تحبل بها ب�سبب 

لعمليات  ال�سلبية  والآثار  �أوروبا  �إلى  الهجرة  وارتفاع �ضغط  البيئة  وتلوث  الديموغرافي  النمو 

والأنظمة  �أوروبا  يقلق  �أ�ضحى  الذي  الجديد  المعطى  �أن  غير  الليبرالي،  الاقت�صادي  الإ�صلاح 

ال�سيا�سية العربية-المتو�سطية على ال�سواء تمثل في بروز وتنامي تيارات الإ�سلام ال�سيا�سي في 

المنطقة، بدءاً بالثورة الإيرانية ثم الحرب الأهلية في الجزائر وتنامي قوة الحركة الإ�سلامية في 

تركيا، ما �أجّج م�شاعر الخوف من احتمال حدوث نوع من الانهيارات المت�سل�سلة في منطقة حو�ض 

البحر المتو�سط، كما تتوج�س �أوروبا ب�أن ينعك�س تنامي »الخطر الأخ�ضـر« - )حيث يرمز اللون 

الأخ�ضـر �إلى الإ�سلام( - على �أو�ضاعها الداخلية نظراً �إلى وجود الملايين من الم�سلمين في قلب 

المجتمعات الأوروبية.

العولمة،  لظاهرتي  المتزامن  بالانت�شار  المت�سم  الجيواقت�صادي  المناخ  �أن  �إلى  ن�شير  �أن  بقي 

النيوليبرالية والجهوية، دفع الاتحاد الأوروبي �إلى ربط علاقات تف�ضيلية مع محيطه المتو�سطي، 

6  لمزيد من التحليل راجع كتاب رامازاني الم�شار �إليه �سابقاً.
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�أ�سوة بمناف�سيه القويين الولايات المتحدة )�إبرام اتفاقية »نافتا« �سنة 1992( واليابان )�إقامة 

علاقات متميزة مع دول �شـرق �آ�سيا(. وقد �شجع الاتحاد الأوروبي على اتخاذ هذا المنحى المناخ 

مدريد  م�ؤتمر  وانعقاد  �أو�سلو،  اتفاقية  تلا  الذي  وال�سلام  بالأمن  المب�شـر  الإيجابي  ال�سيا�سي 

لل�سلام، مع ما خلفه من �إمكان تزايد فر�ص التجارة والا�ستثمار في منطقة المتو�سط وال�شـرق 

الأو�سط.

�أدت كل هذه التطورات �إلى �إقبال الاتحاد الأوروبي على تفعيل ال�سيا�سة المتو�سطية الجديدة 

التي تمت بلورتها في �أواخر الثمانينيات، والتي تميزت ب�إ�ضافة الق�ضايا ال�سيا�سية من خلال 

اهتمام الأوروبيين بق�ضايا ال�سلام والأمن وحقوق الإن�سان والديمقراطية في البلدان المتعاقدة 

مع الاتحاد الأوروبي. هكذا بادرت اللجنة الأوروبية �سنة 1994 �إلى اقتراح ت�أ�سي�س »ال�شـراكة 

الأوروبية المتو�سطية« التي �ستتبلور ر�سمياً من خلال �إعلان بر�شلونة وبرنامج العمل المنبثقين 

جوانب  وتتجلى  الم�ستقبلية.  الأوروبية-المتو�سطية  العلاقات  �إطار  �سي�شكلان  اللذين  عنه، 

عمل  برامج  �إ�ضافة  خلال  من  بال�شمولية  �أ�سا�ساً  يت�سم  كونه  في  بر�شلونة  �إعلان  في  التجديد 

مع  الذي يظل  الاقت�صادي  الجانب  �إلى  واجتماعية  �أمنية و�سيا�سية وثقافية  و�أهداف وغايات 

ذلك مركزياً في العلاقات الأورو-عربية-متو�سطية. ويت�ألف �إعلان بر�شلونة من ثلاثة عنا�صـر 

و«ال�شـراكة في  والمالية”  الاقت�صادية  وال�شـراكة  والأمنية  ال�سيا�سية  “ال�شـراكة  �أ�سا�سية هي 

ال��شؤون الاجتماعية والثقافية والإن�سانية«.

د- �أحداث 11 �أيلول / �سبتمبر 2001 وعودة الهاج�س الأمني �إلى ال�سيا�سة الأوروبية-

المتو�سطية

الهاج�س  احتلال   2001 �شتنبر   11 يوم  الإرهابية  للإحداث  المبا�شـر  تداعيات  من  كان  لقد 

الأمني المرتبة الأولى في اهتمامات الاتحاد الأوروبي وعلاقاته مع الدول العربية عموماً، وتلك 

المطلة على البحر المتو�سط ب�شكل خا�ص، بحكم القرب الجغرافي والانخراط في م�سل�سل ال�شـراكة 

الأورومتو�سطية.

وما زاد الو�ضع ت�أزماً احتلال الولايات المتحدة الأمريكية للعراق و�إعلانها الحرب على الإرهاب. 

تم الترويج »لم�شـروع ال�شـرق الأو�سط الكبير«، وفي الوقت نف�سه تمادت �إ�سـرائيل في احتلالها 

الأرا�ضي الفل�سطينية والعربية، كما �صعّدت من قمعها للانتفا�ضة الفل�سطينية الثانية.

لقد �أرخت هذه الأحداث بظلالها على العلاقات بين العالم العربي والغرب ب�صفة عامة، حيث 

تنامت م�شاعر الريبة وال�شك تجاه الدين الإ�سلامي والم�سلمين ب�صفة عامة داخل الر�أي العام 

الغربي، في حين تعددت مظاهر الرف�ض والتنديد ب�سيا�سة »القوى الإمبريالية العظمى« داخل 

ال�شارع العربي، وازدادت مخاطر التطرف الديني والعمليات الإرهابية. في هذا المناخ الم�شحون 
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ان�ضم 12 ع�ضواً جديداً �إلى الاتحاد الأوروبي في مايو 2004 ومعظمهم من و�سط و�شـرق �أوروبا، 

 (EUROPEAN للجوار”  الأوروبية  “ال�سيا�سة  عن  الإعلان  �إلى  الاتحاد  بهذا  حدا  ما  وهو 

(NEIGHBORHOOD POLICY التي تعتبر من الركائز الأ�سا�سية لاتفاقية ل�شبونة، 

ما ي�ؤكد الطابع الا�ستراتيجي للم�صالح الأوروبية في المنطقة. وتدخل هذه ال�سيا�سة الأوروبية 

الجديدة في �إطار تفعيل »الا�ستراتيجية الأمنية الأوروبية« الم�صادق عليها من طرف المجل�س 

الأوروبي دجنبر 2003.

بالأمن  تحيط  التي   NEW THREATS الجديدة«  »التهديدات  على  الوثيقة  هده  ركزت 

الإقليمية  والنزاعات  ال�شامل  الدمار  �أ�سلحة  وانت�شار  الإرهاب  في  �أ�سا�ساً  والمتمثلة  الأوروبي 

وتحلل (DECLINE) الدول والجريمة المنظم، واعتبرت �أن الرد عليها يمر عبر قنوات عدة، 

من �أهمها ربط علاقات وثيقة مع الدول التي ت�شكل المحيط القريب للاتحاد الأوروبي.

تتكون »دائرة الأ�صدقاء« هذه من �أوكرانيا، بيلارو�سيا، مولدافيا، الدول الم�ستقلة الجديدة 

الغربية، الجزائر، م�صـر، �إ�سـرائيل، الأردن، لبنان، ليبيا، المغرب، ال�سلطة الفل�سطينية، �سوريا، 

وتون�س.

تتمحور ال�سيا�سة الأوروبية الجديدة للجوار التي تعتبر امتداداً لل�شـراكة الأورومتو�سطية حول 

الم�شتركة،  بالقيم  المتبادل  الالتزام  على  مبنية  وتكون  �أطرافها،  بين  متميزة  علاقات  بناء 

�أ�سا�ساً دولة القانون، الحكامة الجيدة، احترام حقوق الإن�سان، النهو�ض بعلاقات ح�سن الجوار 

و�إعمال مبادئ اقت�صاد ال�سوق والتنمية الم�ستدامة. ومن الالتزامات المطلوبة كذلك من البلدان 

والجهود  الدولي  القانون  واحترام  ال�شامل  الدمار  �أ�سلحة  وانت�شار  الإرهاب  محاربة  ال�شـريكة 

لف�ض النزاعات. في مقابل هده الالتزامات، يتعهد الاتحاد الأوروبي بتعزيز التعاون الاقت�صادي 

والمالي مع هذه البلدان، خ�صو�صاً عبر ولوج �أكبر لل�سوق الداخلية الأوروبية والان�ضمام لعدد 

من ال�سيا�سات المجموعية �إ�ضافة �إلى زيادة مهمة في الدعم المالي.

التي تحظى بها  التي تطبع �سيا�سة الجوار هذه، المكانة المركزية  الأ�سا�سية  من الملاحظات 

)وهذا  الم�شتركة  الحدود  تدبير  �أهمها  ومن  الداخلية،  والم�سائل  بالق�ضاء  المرتبطة  الق�ضايا 

يعك�س قلق الأوروبيين من تنامي ظاهرة الهجرة خ�صو�صاً بلدان ال�ساحل الأفريقي(، ت�سهيل 

وتجارة  المنظمة  والجريمة  الإرهاب  لمحاربة  المتخذة  الإجراءات   ،visas الفيزا  منح  �إجراءات 

المخدرات والأ�سلحة وتعزيز الأنظمة الق�ضائية وتكثيف التعاون الأمني والق�ضائي.

 �سيا�سة الأوروبية 
)7(

�إن التركيز على الالتزامات الأمنية ي�ؤ�شـر على �إ�ضافة م�شـروطية جديدة

الجديدة ما فتئت تبين عن محدوديتها في الواقع المعا�ش جراء تنامي مظاهر التطرف والإرهاب 

والجريمة والهجرة ال�سـرية �إ�ضافة �إلى ا�ستمرار التحديات الهيكلية بالمنطقة من تزايد ديمغرافي 

()
 E Lannon Le traite constitutionnel et l’avenir de la politique médite r 	7

ranéenne de l’Union européenne élargie, euromesco paper, juin 2004.
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وبطالة وفقر وف�شل الإ�صلاحات الليبرالية في �إعطاء دفعة قوية لتنمية المنطقة المتو�سطية، 

وهذا ما دفع الرئي�س الفرن�سي �ساركوزي �إلى �إطلاق مبادرته حول الاتحاد المتو�سطي في يونيو 

 Avicenne )8(
2007 الذي اعتمد على عدة تقارير ودرا�سات من �أهمها »تقرير ابن �سيناء«

Report ال�صادر عن المعهد الفرن�سي للأبحاث الدولية ال�صادرة �سنة 2007.، وقد خل�ص هدا 
ال�سنوات العديدة المقبلة منطقة  ال�شـرق الأو�سط �سيبقى خلال  �أن  الت�أكيد على  �إلى  التقرير 

تت�سم باللا�ستقرار.

قوية،  �ستبقى  الغرب  والغ�ضب تجاه  الا�ستياء  ومظاهر  �سي�ستمر  الإ�سلامية  الحركات  فت�أثير 

كما �أن خطر الإرهاب داخل وخارج المنطقة يظل وارداً. ومن جهة �أخرى، �ستبقى تقلبات �سوق 

داخل  �سي�ستمر  المتنامي  بالخطر  ال�شعور  �أن  كما  ال�سيا�سية،  للظرفية  خا�ضعة  المحروقات 

البلدان الغربية »�إن الت�شخي�ص يبقى مقلقاً ما لم تتخذ �إجراءات لتغيير الاتجاهات الحالية«.

�إن �أهم ما يميز مبادرة »الاتحاد المتو�سطي« التي �ستتحول �إلى “الاتحاد من �أجل المتو�سط” 

بعد قمة باري�س )يوليو 2008( هو تركيزها على الجانب الاقت�صادي واعتماد المقاربة نف�سها 

التي �أ�س�ست لبناء الاتحاد الأوروبي )�سيا�سة الخطوات ال�صغيرة( المبنية على �إحداث الم�شاريع 

الم�شتركة و�إنجاز البنيات التحتية ال�ضـرورية للاندماج الاقت�صادي الإقليمي. هكذا تم الاتفاق 

على �ستة م�شاريع مهيكلة:

المدنية، مخطط  الوقاية  وبرية،  بحرية  �سيارة  �إحداث طرق  المتو�سط،  البحر  تلوث  - محاربة 

الطاقة ال�شم�سية، التعليم العالي والبحث، مبادرة تنمية المقاولات.

1-3 مقاربة مقارنة ل�سيا�سات الأورومتو�سطية: م�سل�سل بر�شلونة – ال�سيا�سية الأوروبية 
للجوار - الاتحاد من �أجل المتو�سط

تقت�ضي المقارنة بين ال�سيا�سات الأورومتو�سطية الثلاث عر�ضاً لأهم م�ضامينها قبل محاولة 

ر�صد نقط الالتقاء و�أوجه الاختلاف بينها، علماً �أنه ي�صعب في بع�ض الأحيان �إنجاز هده المقارنة 

للجوار  الأوروبية  وال�سيا�سة  بر�شلونة  التي تربط بين م�سل�سل  العلاقات المعقدة  �إلى  بالنظر 

والاتحاد من �أجل المتو�سط.

�أ- �أهم م�ضامين ال�سيا�سات الأورومتو�سطية الثلاث:

�أ-1. م�سل�سل بر�شلونة والمقاربة ال�شمولية لل�شـراكة الأوروعربية-متو�سطية:

تميز م�سل�سل بر�شلونة وم�شـروع ال�شـراكة الأورومتو�سطية الذي ترتب عنه بمحاولته الأخذ بعين 

الاعتبار مختلف جوانب العلاقات بين �ضفتي المتو�سط حيث تمحور حول ثلاثة محاور: المحور 

 
() Rapport Avicenne Maghreb Moyen Orient Contribution pour une 	8
politique volontariste de la France, avril 2007.
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ال�سيا�سي والأمني، المحور الاقت�صادي والمالي، والمحور الاجتماعي والثقافي، وكلها ترمي �إلى 

تحقيق هدف طموح يتمثل في بناء »منطقة لل�سلام والرخاء المتقا�سم«.

ون عن اقتناعهم ب�أن تحقيق  وقد جاء في ديباجة بر�شلونة )نوفمبر 1995( �أن الموقعين يعّرب

هدفهم الهادف �إلى تحويل منطقة حو�ض البحر المتو�سط �إلى منطقة للحوار والتبادل �ضماناً 

الإن�سان،  حقوق  واحترام  الديمقراطية  تقوية  تحقيقه  يتطلب  والازدهار،  والا�ستقرار  للأمن 

وتنمية اقت�صادية واجتماعية مطّردة، و�إجراءات لمكافحة الفقر وتعظيم فهم الثقافات لبع�ضها 

البع�ض، وكل ذلك يمثل جوانب �أ�سا�سية لل�شـراكة.

•البعد ال�سيا�سي والأمني: يعّرب الموقعون عن موافقتهم على �إدارة حوار �سيا�سي مكتف  	
يهدف �إلى العمل وفق ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، تطوير حكم 

القانون والديمقراطية داخل نظمهم ال�سيا�سية، احترام حقوق الإن�سان، الحريات الأ�سا�سية 

احترام  و�ضمان  احترام  والحريات،  الحقوق  لتلك  الفعالة  ال�شـرعية  الممار�سة  و�ضمان 

ال�سيادة،  في  المت�أ�صلة  الحقوق  وكل  ال�سيادة  في  الم�ساواة  احترام  والتعددية،  الاختلاف 

بالو�سائل  المنازعات  ت�سوية  الم�صير،  تقرير  وحق  لل�شعوب  المت�ساوية  الحقوق  احترام 

ال�سلمية وتقوية التعاون فيما بينهم فيما يتعلق بمنع ومحاربة الإرهاب.

•البعد الاقت�صادي والمالي: يربط �إعلان بر�شلونة بين تحقيق الأمن والا�ستقرار في المنطقة  	
ب�ضـرورة الت�صدي للم�شاكل الاقت�صادية ببلدان جنوب و�شـرق المتو�سط، ويحدد الأهداف 

التالية على المدى البعيد:

ت�سـريع وثيرة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية الم�ستدامة، تح�سين ظروف عي�ش  ��

ال�سكان والزيادة في فر�ص ال�شغل المتاحة وت�ضييق الهوة في مجال التنمية بين 

�ضفتي المتو�سط والنهو�ض بالتعاون والاندماج الإقليمي.

�أما �آليات تحقيق هذه الأهداف بعيدة المدى فتتمحور حول الإن�شاء التدريجي لمنطقة التبادل 

الحر الأورومتو�سطية، تفعيل التعاون والتن�سيق الاقت�صادي، �إ�ضافة �إلى الزيادة المح�سو�سة 

في الدعم المالي المقدم من الاتحاد الأوروبي �إلى �شـركائه المتو�سطين.

�إلى  بالن�سبة  �سنة   12 على  تزيد  لا  مدة  في  الحر  التبادل  منطقة  �إن�شاء  على  الاتفاق  تم  وقد 

المنتوجات ال�صناعية تطبيقاً لمقت�ضيات الغات/المنظمة العالمية للتجارة، وهكذا �سي�سمح 

الأوروبية معفاة من الحقوق  الأ�سواق  �إلى  العربية-المتو�سطية  ال�صناعية  المنتوجات  بدخول 

الحقوق  �إزالة  على  البلدان  هذه  �ستعمل  ذلك  ومقابل  كمية،  تقنينات  دون  ومن  الجمركية 

الجمركية تدريجياً ل�صالح ال�سلع الأوروبية عبر اعتماد نظام لوائح ملحقة بالاتفاق.

�أما التعاون المالي فالهدف منه دعم الإ�صلاحات الاقت�صادية وت�أهيل البنيات التحتية وتحفيز 

الا�ستثمار الخا�ص وم�صاحبة ال�سيا�سات الاجتماعية، و�ضمن هدا التوجه التزم الطرفان بتوفير 
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ت�سهيلات ل�صالح تحرير انتقال الأموال بق�صد دعم الا�ستثمارات المبا�شـرة الأجنبية بالبلدان 

العربية-المتو�سطية.

 الم�شاركون ب�أهمية التنمية الاجتماعية ويعطون 
ّ
•البعد الاجتماعي والثقافي والإن�ساني: يقر 	

للمجتمع  الأ�سا�سية  الم�ساهمة  على  وي�شددون  الاجتماعية  الحقوق  لاحترام  خا�صة  �أهمية 

كما  ال�شعوب،  بين  والتقارب  التفاهم  من  المزيد  تحقيق  لأجل  الجوهري  ودوره  المدني 

يوافقون على تقوية و/�أو �إدخال و�سائل التعاون اللامركزي ال�ضـرورية وت�شجيع الات�صالات 

والتبادل بين ال�شباب في هذا الإطار.

 الم�شاركون ب�أهمية الدور الذي تلعبه الهجرة في علاقاتهم.
ّ
من جهة �أخرى، يقر

•الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف: يتم تنفيذ التزامات الأطراف الموقعة على �إعلان  	
المبرمة   Association الم�شاركة  اتفاقيات  الثنائي، من خلال  الم�ستوى  على  بر�شلونة 

ال�سيا�سي  ف�صول:  ثلاثة  على  الالتزامات  هذه  وتتوزع  المتو�سطيين،  ال�شـركاء  كل  مع 

لوائح  تحدد  ملاحق  الثنائية  الاتفاقيات  ت�ضم  كما  والاجتماعي-الثقافي،  والاقت�صادي 

المنتوجات التي يجب �إخ�ضاعها لعملية التفكيك التدريجي للحقوق الجمركية.

�أنه في موازاة البعد الثنائي هناك بُعد متعدد الأطراف يهتم بتتبّع تنفيذ  وتجدر الإ�شارة �إلى 

م�سار بر�شلونة وي�شـرف على البرامج ذات البعد الإقليمي )برامج، �شبكات، ن�شاطات في الجوانب 

الاقت�صادية، الاجتماعية، ال�سيا�سية، البيئية(.

�أ-2. ال�سيا�سة الأوروبية للجوار:

بلدان  ل�ضم  الأوروبي  الاتحاد  لتو�سيع  مبا�شـرة  نتيجة   2004 للجوار  الأوروبية  ال�سيا�سة  تعدّ 

�شـرق وجنوب �أوروبا، حيث �أ�صبح هذا الاتحاد على نقاط تما�س مبا�شـرة تت�سم بالفقر والنزاعات 

الفل�سطيني-الإ�سـرائيلي،  ال�صـراع  مولدفيا،  القوقاز،  جنوب  بلدان  ال�شـرقية،  �أوروبا  )حدود 

الهجرة ال�سـرية والجريمة المنظمة والمخاطر البيئية(.

وتحت �إلحاح فرن�سا تم تو�سيع هذه ال�سيا�سة لت�شمل بلدان جنوب و�شـرق المتو�سط.

وتتكون »دائرة الأ�صدقاء« هذه من البلدان الآتية:

•بلدان جنوب القوقاز: �أرمينيا، �أذربيجان، وجورجيا. 	
الأرا�ضي  المغرب،  لبنان،  الأردن،  �إ�سـرائيل،  م�صـر،  الجزائر،  المتو�سط:  جنوب  •بلدان  	
الفل�سطينية، تون�س، و�سوريا )هذه الأخيرة لم توقّع بعد على اتفاقية الم�شاركة مع الاتحاد 

الأوروبي(.

•بلدان �شـرق �أوروبا: �أوكرانيا ومولدفيا. 	
تهدف ال�سيا�سة الأوروبية للجوار ح�سب الم�س�ؤولين الأوروبين �إلى »دعم الا�صلاحات ال�سيا�سية 
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ال�سلام  ت�شجيع  �أجل  من  الأوروبي  للاتحاد  مجاوراً  بلداً  ع�شـر  �ستة  في  الجارية  والاقت�صادية 

التعاون  تعميق  ي�ضمن  ب�شكل  ت�صميمها  وتم  للمنطقة،  الاقت�صادي  والازدهار  والا�ستقرار 

.
)9(

التنائي، �أكثر مما �سبق، بين الاتحاد الأوروبي وكل من البلدان المجاورة«

وي�ؤكد ه�ؤلاء الم�س�ؤولون »�أن �سيا�سية الجوار الأوروبية لا تعني تو�سيع الاتحاد ولا تمنح البلدان 

الم�شاركة �إمكانية الع�ضوية، بل تهدف �إلى »ت�شجيع الحكم الر�شيد والنمو الاجتماعي من خلال 

الا�ستجابة  �أجل  من  الدعم  توفير  الجزئي،  الاقت�صادي  الاندماج  ال�سيا�سية،  العلاقات  توثيق 

ل�شـروط الموا�صفات الأوروبية، مواكبة الإ�صلاحات الاقت�صادية الاجتماعية.

وفي المجال الاقت�صادي، تذهب هذه ال�سيا�سة �أبعد من بناء منطقة التبادل الحر لتمكن الجيران 

في  المنافع  وتتمثل  فح�سب،  الع�ضوية  ب�آفاق  مرتبطة  كانت  منافع  من  والجنوب  ال�شـرق  في 

النقل  الأوروبي والتعاون في مجال  برامج الاتحاد  الداخلية والم�شاركة في  ال�سوق  الانخراط في 

و�شبكات الطاقة.

تعتمد ال�سيا�سة الأوروبية للجوار على مبادئ ثلاثة لإجراءاتها هي التمييز، الدعم الم�شـروط، 

التعاقد. ويهدف المبد�أ الأول �إلى تكييف ال�شـراكة بناء على طلب ال�شـركاء. �إذا رغب ال�شـريك 

بالتقدم ال�سـريع في عمليات الإ�صلاح، ف�ستكون العلاقة وطيدة �أكثر وم�ضمون ال�شـراكة �أكثر 

ذات  وال�شـراكة  رخاوة  �أكثر  العلاقة  فتكون  التغيير  في  رغبة  �أقل  البلد  كان  �إذا  �أما  طموحاً، 

متطلبات �أقل و�أكثر عمومية.

�أما الدعم الم�شـروط، فمعناه �أن علاقة ال�شـراكة م�شـروطة بالنتائج �أو بالأو�ضاع الخا�صة ببلدان 

نقل  »التو�أمة،  التقنية  الم�ساعدات  حيث  من  �إنما  فقط،  التمويل  حيث  من  لي�س  ال�شـراكة، 

المعرفة« والم�شاركة في البرامج الأوروبية.

�آليات  عبر  والمفاو�ضات  النقا�ش  خلال  من  يترجم  ال�شـراكة  عقد  �أن  التعاقدي  البعد  ويعني 

العمل التي تم و�ضعها، ما ي�ساعد على تفعيل مبد�أ �آخر �ألا وهو التملك الم�شترك.

الأوروبية  الآلية  �أطلقت  �آلية جديدة للتمويل، حيث  يتم دعم تنفيذ �سيا�سة الجوار هذه عبر 

المقاربة الجديدة  �أن من تجليات هذه  �إلى  الإ�شارة  2007. وتجدر  يناير  وال�شـراكة في  للجوار 

والتحديث  الإ�صلاح  خطوات  على  له  ت�شجيعاً  المميز  »ال�شـريك  و�ضع  على  المغرب  ح�صول 

.
)10(

والانفتاح«

�أ-3 الاتحاد من �أجل المتو�سط: �أي قيمة م�ضافة؟

�أن   ،2008 يوليو   13 يوم  باري�س  المنعقدة في  المتو�سط  حول  للقمة  الم�شترك  البيان  ي�ؤكد 

م�شـروع »الاتحاد من �أجل المتو�سط« هو امتداد وتعميق لم�سل�سل بر�شلونة، ويطمح �إلى البناء 

ENPI info centre 9   انظر الموقع الإلكتروني
10  مقال لمحمد ال�شـرقي �صادر في جريدة الحياة، 07 مار�س 2007.
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والاجتماعي  الإن�ساني  والتفاهم  والرفاهية  والديمقراطية  ال�سلام  يعمّه  »لم�ستقبل  الم�شترك 

لهذا   »Co-Ownership الم�شترك  و«التملك  المتوازنة  يركز على الحكامة  والثقافي«، كما 

والاجتماعية  الاقت�صادية  للتحديات  تت�صدى  التي  الملمو�سة  المبادرات  و�أهمية  الم�شـروع، 

والبيئية التي تطبع منطقة المتو�سط.

�إلى خلق قيمة  �أجل المتو�سط« يهدف  �أن »الاتحاد من  الوجيز، يتبين  التقديم  من خلال هذا 

م�أ�س�سة  �ضـرورة  �أولاً  مركزيتين:  ق�ضيتين  على  بتركيزه  الأورومتو�سطية  للعلاقات  م�ضافة 

�أهمية و�إنجاز م�شاريع اقت�صادية واجتماعية وثقافية تجعله واقعاً ملمو�ساً  »الاتحاد«، وثانياً 

يح�س به �سكان ال�ضفتين، ولقد �سبق لنا �أن عر�ضنا لائحة الم�شاريع التي تمت برمجتها لهذا 

الغر�ض. بقي �أن ن�شير �إلى �أن م�أ�س�سة »الاتحاد« �ستتخذ �شكل »رئا�سة م�شتركة«، يتقا�سمها 

�إلى  بالإ�ضافة  المتو�سطيين،  ال�شـركاء  يمثل  دولة  ورئي�س  الأوروبي  الاتحاد  من  دولة  رئي�س 

�إحداث �سكريتاريا مقرها في بر�شلونة ذات طابع تقني تهتم بالتنقيب على الم�شاريع القطاعية 

الإقليمية وتتبعها.

ب- جوانب الت�شابه والاختلاف بين ال�سيا�سات الأورومتو�سطية الثلاث:

�سنركز في هذه المقاربة المقارنة على جوانب التلاقي والاختلاف بين كل من م�سل�سل بر�شلونة 

وال�سيا�سة الأوروبية للجوار والاتحاد من �أجل المتو�سط من حيث المنهجية والم�ضمون، على �أن 

نترك درا�سة �آليات وم�ؤ�س�سات هذه ال�سيا�سات المتو�سطة للفقرة الموالية.

ب-1. �أوجه الت�شابه بين ال�سيا�سات الثلاثية:

من الم�ؤكد �أن ال�سيا�سات الأورومتو�سطية الثلاثة تتقا�سم الأهداف نف�سها وتحركها الهواج�س 

والم�سببات نف�سها، مع بع�ض التفاوتات في التركيز على هذا الجانب �أو ذاك، كما بينّا من قبل. 

فهاج�س �ضمان �أمن �أوروبا يتج�سد من خلال تركيز م�سل�سل بر�شلونة وال�سيا�سة الأوروبية للجوار 

والاتحاد من �أجل المتو�سط على �أهمية بناء »منطقة لل�سلم والا�ستقرار والرخاء الم�شترك«، كما 

�أن هذه ال�سيا�سات تحكمها المقاربة الأورو-مركزية «EURO CENTRIC» نف�سها، حيث 

�إن الاتحاد الأوروبي هو من يحدد التوجهات والأهداف وي�ضبط الآليات وي�ؤمن التمويل بهدف 

ت�صدير معاييره وقيمه التي يعتبرها ذات بعد كوني »الديمقراطية ال�سيا�سية، حقوق الإن�سان، 

اقت�صاد ال�سوق والتبادل الحر، الحكامة الجيدة..«، وينبغي على بلدان الجنوب تبنيها �إن هي 

�أرادت تحقيق التنمية والا�ستقرار والتقدم الاجتماعي.

من جهة �أخرى، يلاحظ �أن الإطار الم�ؤ�س�سي لم�سل�سل بر�شلونة، خ�صو�صاً الإتفاقيات الثنائية 

المتو�سط.  �أجل  من  والاتحاد  الأوروبية  الجوار  �سيا�سة  لتفعيل  المرجع  هي  تبقى  للم�شاركة، 
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فعلى �سبيل المثال، لا يمكن لبلد ك�سوريا �أن ينخرط في برامج ومخططات ال�سيا�سة الأوروبية 

للجوار ما دام لم يوقع على اتفاقية الم�شاركة مع الاتحاد الأوروبي.

ال�صـريح  الف�صل  الثلاث على  �سيا�ساته  الأوروبي من خلال  الاتحاد  �آخر، يحر�ص  على �صعيد 

بين الف�ضاء الاقت�صادي الذي ي�ضمن حرية المبادلات التجارية والخدماتية والمالية »با�ستثناء 

المواد الزراعية« والف�ضاء الإن�ساني الذي يتميز بالت�شدد وال�شك تجاه الهجرة وتنقل الأ�شخا�ص 

ب�صفة عامة.

والمتو�سطية  عامة،  العربية  البلدان  مع  للعلاقات  الأوروبية  المقاربة  �إن  �آخراً،  ولي�س  �أخيراً 

ب�شكل خا�ص، تبقى مبنية على م�سلمة مفادها �أن الفوارق الثقافية بين الطرفين عميقة تجعل 

التقارب والتفاهم بين ال�شعوب �صعب المنال، �إن لم يكن م�ستحيلاً.

ب-2. جوانب الاختلاف بين ال�سيا�سات الأورومتو�سطية:

ما هو  ما هو جوهري ومنها  الثلاث، منها  الأورومتو�سطية  ال�سيا�سات  هناك فوارق عدة بين 

جزئي �أو فرعي.

لعل �أهم �أوجه الاختلاف يكمن في التخلي عن المقاربة ال�شمولية لل�شـراكة، التي كانت تطمح 

�إلى �إحداث تغييرات عميقة تدفع ببلدان جنوب و�شـرق المتو�سط �إلى �إحداث تغييرات عميقة 

ودولة  والديمقراطية  الإن�سان  حقوق  احترام  نحو  المتو�سط  و�شـرق  جنوب  ببلدان  تدفع 

 «TRANSFORMATIONAL والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  وتحقيق  القانون 

.
)11(PARTNERSHIP»

البعيدة المدى ما فتئت تتلا�شى مع تغّري الم�شهد الجيوا�ستراتيجي في بداية  الر�ؤيا  �إن هذه 

الاعتبارات  على  طاغية  الأمنية  الهواج�س  �أ�صبحت  �أ�سلفنا  وكما  والع�شـرين،  الواحد  القرن 

الإن�سان  حقوق  واحترام  الديمقراطية  ق�ضايا  حول  ال�سيا�سي  الحوار  تهمي�ش  وتم  ال�سيا�سية 

و�سيادة دولة القانون، في حين لم يحرز تقدم يذكر فيما يخ�ص الملفات الاجتماعية والثقافية 

والإن�سانية »ال�سلة الثالثة لم�سل�سل بر�شلونة«. لقد �سبق و�أو�ضحنا غلبة الهاج�س الأمني على 

ال�سيا�سة الأوروبية للجوار، والملاحظة نف�سها ت�سـري على الاتحاد من �أجل المتو�سط. فتركيز هذا 

الأخير على الم�شاريع الاقت�صادية والا�ستثمار في البنيات التحتية يعك�س الأ�سبقية التي يوليها 

الاتحاد الأوروبي للمقاربة »التقنية« لق�ضايا المتو�سط، واعتباره �أن »التنمية« يجب �أن تحظى 

الديمقراطية،  �أو  الإن�سان  حقوق  بانتهاكات  الأمر  تعلق  �سواء  الق�ضايا،  باقي  على  بالأولوية 

ال�صـراع  الأر�ض )محاولة تجاوز  ال�سلام والأمن على  ال�سلام والأمن الاقت�صادي ي�سبق  �أن  كما 

هذا التعبير م�ستعار عن
  11

aKAUSCH K and YOUNES R The end of the Euro Mediterranean vision, Intern  
tional Affairs, 85,2009
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العربي- الإ�سـرائيلي عبر التعاون الاقت�صادي(

تجدر الإ�شارة كذلك �إلى تو�سيع الدائرة الجغرافية للبلدان الم�شاركة في الاتحاد من �أجل المتو�سط 

ب�إ�ضافة دول من البلقان »البو�سنة والهر�سك، كرواتيا ومونتينغرو« و�إمارة موناكو.

على �صعيد �آخر، يت�ضح للمتتبع �أن ال�سيا�سة الأوروبية للجوار �أحدثت �شبه قطيعة مع المقاربة 

المتعددة الأطراف لل�شـراكة الأورومتو�سطية، و�أعطت كل الأف�ضلية لتطوير العلاقات الثنائية 

الإقليمي  الاندماج  �أ�س�س  يقوّ�ض  ما  المتو�سط،  و�شـرق  جنوب  وبلدان  الأوروبي  الاتحاد  بين 

جنوب-جنوب الذي يعتبر من الركائز الأ�سا�سية لإعلان بر�شلونة.

الأورومتو�سطية  العلاقات  خ�صو�صية  تمييع  �إلى  هذه  الجوار  �سيا�سة  �أدت  �آخراً،  ولي�س  �أخيراً 

بتعويمها في ف�ضاء يمتد من �أوكرانيا �إلى المغرب، ما يُ�ضعف من الاهتمام الا�ستراتيجي الذي 

التي تميز علاقاته الخارجية، حيث  التراتبية  للبحر المتو�سط ويذكي  الأوروبي  يوليه الاتحاد 

الأ�سبقية »لأبناء العمومة« على ح�ساب الجيران.

1-4 تقييم الآليات والم�ؤ�س�سات الم�ؤطرة للعلاقات الأورو-عربية-متو�سطة:
�سنقوم  الأورو-عربية-متو�سطة،  للعلاقات  الم�ؤطرة  والم�ؤ�س�سات  الآليات  تقييم  �أجل  من 

بتقديم مركز لأهمها قبل الوقوف على جوانب الخلل والق�صور في �أداء مهامها.

�أ- �أهم الآليات والم�ؤ�س�سات المهيكلة:

الأوروبية  وال�سيا�سة  بر�شلونة  م�سل�سل  من  كلاً  تميز  التي  والم�ؤ�س�سات  للآليات  �سنعر�ض 

�أجل المتو�سط« ما زال في طور الم�أ�س�سة ويكون بالتالي �سابقاً  �أن »الاتحاد من  للجوار، علماً 

لأوانه محاولة تقييمه.

�أ-1. ال�شـراكة الأورومتو�سطية:

•الم�ستوى متعدد الأطراف: 	
•م�ؤتمرات وزراء خارجية الدول الأوروبية والمتو�سطة: تهتم بمتابعة تطبيق �إعلان  	
تحقيق  �أجل  من  اتخاذها  يتعين  التي  ال�ضـرورية  الإجراءات  وتحديد  بر�شلونة 

�أهداف ال�شـراكة، وتجتمع ب�صفة دورية.

• المتولي رئا�سة دورية مجل�س  	Troika لجنة بر�شلونة: تت�ألف من المجل�س الثلاثي

داخل الاتحاد الأوروبي وممثل لكل �شـريك متو�سطي.

Les Echos ليوم   انظر: المقابلة ال�صحافية لبرنار كو�شنير وزير الخارجية الفرن�سي مع جريدة 
 12
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في واقع الأمر، تلعب هذه اللجنة »ا�سمها الكامل اللجنة الأوروبية-المتو�سطية لعملية بر�شلونة« 

ال�شـراكة، فهي »المنتدى المركزي لتوفير الحافز، ور�صد  على م�ستوى تفعيل  دوراً محورياً 

الإجراءات والمبادرات ومتابعتها في �إطار ال�شـراكة«.

•كبار الم�س�ؤولين: يجتمع الم�س�ؤولون بانتظام في �إطار ما ي�سمى »اجتماعات كبار  	
كبار  اجتماع  ت�شكيل  ويتداخل  والأمني«،  ال�سيا�سي  الحوار  ب��شأن  الم�س�ؤولين 

الم�س�ؤولين مع الت�شكيل الخا�ص بلجنة بر�شلونة.

•برنامج ميدا: يهدف هذا البرنامج �إلى تقديم الدعم المادي لل�شـركاء المتو�سطيين  	
مواكبة »لإ�صلاح هياكلهم الاقت�صادية والاجتماعية« وبغر�ض التخفيف من �أي 

قواعد  وتعتبر  الاقت�صادية،  التنمية  عن  تنجم  قد  بيئية  �أو  اجتماعية  عواقب 

ال�شـراكة  لتنفيذ  المنظمة  الأوروبي،  للاتحاد  الرئي�سية  المالية  »الوثيقة  ميدا 

الأورومتو�سطية«.

مو�ضوعاتية  باجتماعات  �أ�سا�ساً  الأمر  يتعلق  وال�شبكات:  القطاعات  •اجتماعات  	
خا�صة للوزراء وكبار الم�س�ؤولين والخبراء، وكذلك تبادل الخبرات والمعلومات. 

•الم�ستوى الثنائي: 	
م�شاركة  اتفاقيات  �إبرام  عبر  الثنائي  الم�ستوى  على  الأورومتو�سطية  ال�شـراكة  تطبيق  يتم 

Association بين المجموعة الأوروبية والدول الأع�ضاء بها من جهة، وال�شـريك المتو�سطي 
من جهة ثانية. وت�سهر هياكل متخ�ص�صة على �ضمان متابعة الاتفاقية عبر �آليتين �أ�سا�سيتين: 

مجل�س الم�شاركة ولجنة الم�شاركة.

مهمة  ق�ضية  كل  درا�سة  بم�س�ؤولية  المجل�س  هذا  ي�ضطلع  الم�شاركة:  •مجل�س  	
دولياً  �أو  ثنائياً  اهتماماً  يثير  �آخر،  مو�ضوع  �أي  �أو  الاتفاقية  تطبيق  �أثناء  تبرز 

م�شتركاً. ي�ضم المجل�س في ع�ضويته وزراء خارجية الدول �أع�ضاء الاتحاد الأوروبي 

وممثلي اللجنة الأوروبية ووزراء يعيّنون من قبل الدول المتو�سطية الم�ساهمة 

في الم�شاركة. ويقوم المجل�س بحل �أي خلاف بين الأطراف عند تنفيذ الاتفاقية، 

ويجتمع المجل�س مرة على الأقل �سنوياً.

لتطبيق  ال�ضـرورية  القرارات  اتخاذ  على  اللجنة  هذه  تعمل  الم�شاركة:  •لجنة  	
�أن يفوّ�ض لها الحق في تناول ق�ضايا  الاتفاقية، كما يمكن لمجل�س الم�شاركة 

�أخرى. تتكون اللجنة من كبار الم�س�ؤولين الذين يمثلون مجل�س الاتحاد الأوروبي 

واللجنة الأوروبية من جهة، وحكومة الدولة الم�ساهمة في الم�شاركة من جهة �أخرى. 

تجتمع اللجنة كلما اقت�ضى الأمر وتعتبر قراراتها ملزمة للأطراف.
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•ال�سيا�سة الأوروبية للجوار : 	
ي�شترط على الدولة التي تطمح �إلى الا�ستفادة من ال�سيا�سة الأوروبية للجوار، �أن تكون مرتبطة 

لل�شـراكة  �أو  المتو�سط«  جنوب  بلدان  حالة  »في  للم�شاركة  اتفاقيات  عبر  الأوروبي  بالاتحاد 

والتعاون »بلدان �شـرق �أوروبا« قيد التنفيذ.

الأوروبي، تتم  الأوروبية وي�صادق عليها المجل�س  اللجنة  التي ت�ضعها  التقارير  من  وانطلاقاً 

بلورة خطة عمل على المدى الق�صير �أو المتو�سط »3 �إلى 5 �سنوات« من طرف اللجنة والدول 

�أع�ضاء الاتحاد الأوروبي باتفاق مع كل بلد »جار«.

•خطة العمل ك�آلية مركزية لتفعيل �سيا�سة الجوار: 	
تحتوي خطة العمل على الأولويات الخا�صة بكل بلد »جار« وتغطي مختلف المجالات ال�سيا�سية 

والأمنية والاقت�صادية والاجتماعية.

تقت�ضي خطة العمل �إجراء مفاو�ضات طويلة مع البلد المعني. �إذا كان البلد المعني قد �شـرع 

�إطار  في  المبرمة  العمل  خطة  ف�إن  المثال«،  �سبيل  على  والأردن  »المغرب  الإ�صلاح  عملية  في 

�سيا�سة الجوار الأوروبية تعك�س في العمق �أولويات ال�شـريك، عك�س ذلك، تت�سم �أولويات خطة 

العمل بالعمومية في حالة ما �إذا �أبدى ال�شـريك البلد المعني تحفظاً حول عملية الإ�صلاح »حقوق 

الإن�سان مثلاً«.

يتم �إن�شاء لجان فرعية »�أكثر من ع�شـر« في �إطار خطة العمل، وتتكون بع�ض من هذه اللجان من 

تلك القائمة في �إطار اتفاقيات الم�شاركة الثنائية الأورومتو�سطية »م�سل�سل بر�شلونة«، غير �أن 

معظمها يتم �إحداثه من �أجل الا�ستجابة �إلى متابعة خطط العمل ب�شكل ملمو�س.

: • 	)13(
�أمثلة على اللجان الفرعية، المغرب وتون�س

المغرب

�صناعة، تجارة وخدمات ��

موا�صلات، طاقة، بيئة ��

�سوق داخلي ��

البحث والتجديد ��

��شؤون اجتماعية وهجرات »اتفاقية ال�شـراكة الثنائية الأورومتو�سطية« ��

حوار اقت�صادي ��

تعاون جمركي ��

13 مقتب�س عن �شماري و�ستايني، دليل حقوق الإن�سان.
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حقوق الإن�سان ��

حوار �سيا�سي »اتفاقيات ال�شـراكة الأورومتو�سطية« ��

تون�س

�صناعة، تجارة وخدمات ��

موا�صلات، طاقة، بيئة ��

�سوق داخلي ��

البحث والتجديد ��

��شؤون اجتماعية وهجرات »اتفاقية ال�شـراكة الثنائية الأورومتو�سطية« ��

حوار اقت�صادي ��

تعاون جمركي ��

حقوق الإن�سان »قيد التفاو�ض« ��

حوار �سيا�سي »اتفاقيات ال�شـراكة الأورومتو�سطية« ��

الزراعة وال�صيد ��

بقيت الإ�شارة �إلى �أن هناك تتبع �سنوي لخطة العمل من خلال تقارير ت�سهر على و�ضعها هيئات 

�أحدثت في �إطار اتفاقيات الم�شاركة.

•الأداة المالية الجديدة ل�سيا�سة الجوار: 	
تم �إحداث »الأداة الأوروبية للجوار والم�شاركة« بو�صفها الدعامة المالية ل�ضمان تنفيذ خطة 

ال�شـركاء  بين  وكذلك  وال�شـركاء  الأوروبي  الاتحاد  »بين  العموم  على  الجوار  و�سيا�سة  العمل 

�أنف�سهم وتحديداً للم�شاريع الجنوبية والجنوبية-ال�شـرقية..الخ«.

�آلية مالية  يتم تقديم الأداة المالية للجوار وال�شـراكة ك�أداة �سيا�سية، ويق�صد منها ت�شكيل 

مب�سطة بالمقارنة مع برنامج ميدا �أو TACIS اللذين تحل محلهما ابتداء من 2007.

ب- تقييم نقدي للآليات الأورومتو�سطية:

�إن �إنجاح �أو �إف�شال ال�شـراكة الأورومتو�سطية مرهون �إلى حد ما بمدى فاعلية الآليات والم�ؤ�س�سات 

الم�ؤطرة له، وكل خلل يم�س هذه الأخيرة ينعك�س �سلباً على النتائج المتوخاة. من هذا المنظور، 

يلاحظ �أن البناء الم�ؤ�س�سي الأورومتو�سطي ي�شكو من اختلالات ونواق�ص عدة نوجزها في عدد 

من الملاحظات والنقاط.
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�إن �أبرز ملاحظة يمكن �إبدا�ؤها هي هيمنة اللجنة الأوروبية التي ت�شكل الكتابة الفعلية والور�شة 

الدائمة لل�شـراكة الأورومتو�سطية، وهذا راجع �إلى المكانة المركزية للجانب الاقت�صادي والمالي 

في العلاقات بين �ضفتي المتو�سط، كما يعود �إلى الا�ستقالة الن�سبية للدول الأع�ضاء في الاتحاد 

الأوروبي والدول ال�شـريكة المتو�سطية، �إما ب�سبب �ضعف اهتمام بع�ضها بالمنطقة المتو�سطية 

�أو قلة تكوين �أطرها وقدراتها الم�ؤ�س�ساتية للتح�ضير والتتبع، هذا �إ�ضافة �إلى غياب التن�سيق 

فيما بينها. وقد نجم عن هذا المنحى الذي اتخذه تنفيذ ال�شـراكة الأورومتو�سطية »برقرطة« 

هو  ما  كل  ح�ساب  على  والفنية  الإدارية  بالجوانب  الاهتمام  في  وح�صـره  الم�ؤ�س�سات،  الإطار 

�سيا�سي واجتماعي. كما �أن هذه » البرقرطة« �أدت �إلى الت�أخر في معالجة العديد من الملفات 

والبرامج بفعل تعدد الم�ساطر وتعقيدها وتنوع المتدخلين )مختلف المديريات التابعة للجنة 

الأوروبية، مجل�س الاتحاد، البرلمان الأوروبي، اللجان المتخ�ص�صة ومجموعات العمل(، ويزيد من 

حدة هذه الم�شاكل توا�ضع الإمكانات والموارد الب�شـرية المخ�ص�صة لل�شـراكة الأورومتو�سطية 

داخل الاتحاد الأوروبي. وكمثال على طول وتعقد الم�ساطر، لوحظ �أن اتخاذ قرار واحد للتمويل 

في �إطار برنامج ميدا كان يتطلب ا�ستيفاء 28 �شـرطاً و�إجراءاً �إدارياً.

فعلى  ال�شـراكة،  �آليات  حتى  مبا�شـرة  تطال  الأوروبية  المفو�ضية«  »�أو  اللجنة  هيمنة  �أن  كما 

�سندت رئا�سة اللجنة الأوروبية-المتو�سطية ح�صـرياً �إلى رئا�سة مجل�س الاتحاد 
ُ
�سبيل المثال �أ

الأوروبي دون غيره.

خا�صة  م�ؤ�س�سات  بغياب  فتتعلق  �سبق،  بما  مرتبط  ا�ستنتاج  وهي  الثانية،  الملاحظة  �أما 

�إن�شاء الجمعية  2005 بعد  الذي لوحظ منذ  التح�سن الطفيف  الأورومتو�سطية رغم  بال�شـراكة 

Assemblée parlementaire euro-mediterrannenne. البرلمانية الأورومتو�سطية

 ANNA LINDH الثقافات  بين  للحوار  الأورومتو�سطية  �أناليند  وم�ؤ�س�سة   ،APEM
FOUNDATION، وهذا ي�ؤدي �إلى التبعية الم�ؤ�س�سية والتنظيمية لآليات وهياكل الاتحاد 

الأوروبي وتهمي�ش دور بلدان جنوب و�شـرق المتو�سط.

على م�ستوى �آخر، يعاب على �آليات وم�ؤ�س�سات ال�شـراكة اقت�صارها على الم�س�ؤولين الحكوميين 

الاقت�صاديين  الفاعلين  و�إ�شـراك  تمثيلية  �إلى  وافتقارها  الأوروبية  اللجنة  م�س�ؤولي  وكبار 

والاجتماعيين وكذلك ممثلي المجتمع، ما يُ�ضعف من حظوظ التملك الم�شترك لل�شـراكة ويكر�س 

طابعها التكنوقراطي وعدم انفتاحها على �شعوب المنطقة.

1-5 �أي تداعيات لاتفاقية ل�شبونة على �آليات ال�شـراكة مع الاتحاد الأوروبي؟
لقد كان من الأهداف الرئي�سية لاتفاقية ل�شبونة تو�ضيح وتدقيق مهام و�صلاحيات الم�ؤ�س�سات 

الأوروبية في مجال ال�سيا�سة الخارجية حتى ت�صبح موحدة ومن�سجمة، ومن المنتظر �أن تكون لهذه 
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التغييرات انعكا�سات على ال�شـراكة الأورومتو�سطية و�آلياتها. لمقاربة هذه النقطة بنوع من 

التركيز، �سنعر�ض �أهم الم�ستجدات الم�ؤ�س�ساتية التي جاءت بها اتفاقية ل�شبونة قبل التطرق 

�إلى التداعيات الممكنة على �آليات ال�شـراكة مع الاتحاد الأوروبي.

•�أهم الم�ستجدات الم�ؤ�س�ساتية لاتفاقية ل�شبونة: 	
تهدف اتفاقية بر�شلونة �إلى تحقيق مجموع من الأهداف: ت�سـريع عملية اتخاذ القرار في الاتحاد 

الأوروبي الآخذ في الات�ساع، خلق من�صب رئي�س المجل�س الأوروبي لمدة �سنتين ون�صف ومن�صب 

الممثل الأعلى للاتحاد الأوروبي لل�سيا�سة الخارجية والأمن، �إ�صلاح نظام الت�صويت، التخل�ص 

من حق قرار النق�ض »الفيتو« في الكثير من المجالات. وقد جاءت البنية الم�ؤ�س�سية الجديدة 

ال�سطح  على  طفت  وقت  في  �إليهما،  تفتقر  كانت  اللذين  والتج�سيد  ال�صوت  �أوروبا  لتمنح 

حقائق جغرافية �سيا�سية جديدة وبرزت على ال�ساحة الدولية، دول- قارات كال�صين والهند 

والبرازيل.

ومن �أجل �ضمان تن�سيق محكم للتحرك الخارجي للاتحاد، تم تجميع �صلاحيات مفو�ض )ع�ضو 

المفو�ضية( لل��شؤون الخارجية وممثل الاتحاد لل��شؤون الخارجية والأمنية في من�صب واحد هو 

ورئي�س  الأوروبية  المفو�ضية  رئي�س  نائب  من�صب  نف�سه  الوقت  في  وي�شغل  الأعلى،  الممثل 

مجل�س العلاقات الخارجية للاتحاد.

 European »ي�ستعين الممثل الأعلى في �إنجاز مهامه بـ«الم�صلحة الأوروبية للتحرك الخارجي

External Action Service. �إن هذه الم�صلحة تعتبر من �أهم الم�ستجدات الم�ؤ�س�ساتية التي 
الأوروبي  الخارجية للاتحاد  ال�سيا�سة  ان�سجام  �إلى �ضمان  ل�شبونة، وتهدف  اتفاقية  بها  جاءت 

.
)14(

وتعزيز ت�أثيره ال�سيا�سي والاقت�صادي على ال�صعيد العالمي

وتتجلى �أهمية هذه الأداة الم�ؤ�س�ساتية الجديدة في هيكلتها و�صلاحياتها الوا�سعة وجودها في 

تفعيل الأدوات المالية لل�سيا�سة الخارجية للاتحاد الأوروبي.

تتكون الم�صلحة الأوروبية للتحرك الخارجي من »الإدارة المركزية وممثليات الاتحاد الأوروبي 

الموجودة في الخارج«.

الجغرافية  المناطق  مختلف  تغطي  عدة  �أق�ساماً  الخارجي  للتحرك  الأوروبية  الم�صلحة  ت�ضم 

وتتوافر كذلك على هياكل ذات بعد مو�ضوعاتي »التخطيط الا�ستراتيجي وال�سيا�سة العامة، 

تدبير الأزمات«، وتلعب هذه الم�صلحة الدور الريادي في بلورة القرارات الا�ستراتيجية المتعلقة 

التن�سيق  على  الحر�ص  مع  الأوروبي،  للاتحاد  الخارجية  ال�سيا�سات  ان�سجام  و�ضمان  بتن�سيق 

 Commission européenne, Décision du Conseil fixant l’organisation et 	14
 le fonctionnement du Service Européen d’Action Extérieure (08029/2010 C7
0090/2010).
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التنظيمي  الهيكل  ولتعزيز  الأوروبية.  المفو�ضية  في  المعنية  الم�صالح  مع  الوثيق  والتعاون 

لهذه الم�صلحة، تم �إلحاق العديد من المديريات والم�صالح التي كانت تابعة من قبل، �سواء 

للمفو�ضية الأوروبية �أو المجل�س الأوروبي �إليها. ونذكر على �سبيل المثال لا الح�صـر، الهياكل 

التابعة للكتابة العامة لمجل�س الاتحاد الأوروبي والمكلفة بال�سيا�سة الأوروبية للأمن والدفاع 

العامة للعلاقات الخارجية )جل  العليا للدفاع«، المديرية  القيادة  الأزمات »بما فيها  وتدبير 

الاتحاد  ممثليات  »وكل  المديريات  بع�ض  للتنمية«  العامة  »والمديرية  والم�صالح(  الأق�سام 

.«European Délégations» »الأوروبي في الخارج

ت�ساهم  العالم،  �أنحاء  كل  في  الثنائية  العلاقات  تدبير  يخ�ص  فيما  الرحى  قطب  وباعتبارها 

لها  والتي  الخارجية  للعلاقات  المالية  الأدوات  كل  وتدبير  برمجة  في  الأوروبية«  »الم�صلحة 

الأ�أوروبي للتنمية« و«الأداة الأوروبية للجوار وال�شـراكة«  طابع جغرافي، خ�صو�صاً »ال�صندوق 

بالإ�ضافة �إلى »الأداة الأوروبية للديمقراطية وحقوق الإن�سان«.

على م�ستوى �آخر، تنبغي الإ�شارة �إلى الدور الجديد الذي �أ�صبحت ت�ضطلع به الممثليات في الخارج 

والذي يتجلى �أولاً في تغيير الجهة التي تعمل لفائدتها، من »ممثليات المفو�ضية الأوروبية« 

�إلى »ممثليات الاتحاد الأوروبي« وخ�ضوعها مبا�شـرة للممثل الأعلى لل�سيا�سة الخارجية والأمن 

الم�شتركة. وت�شغل هذه الممثليات الأر�ضية الأ�سا�سية لتمثيل والدفاع عن الم�صالح الأوروبية 

الم�شتركة في الخارج و�سيتم تعزيزها ب�أطر ملحقة من »الم�صلحة الأوروبية للتحرك الخارجي«، 

كما �سيتم تعزيز دورها التن�سيقي على الم�ستوى المحلي، خ�صو�صاً مع �سفارات الدول الأع�ضاء 

في الاتحاد الأوروبي، من �أجل فعالية �أكبر للتحرك الخارجي للاتحاد.

ال�شـراكة  �آليات  عمل  �إلى  بالن�سبة  التالية  الخلا�صات  ا�ستنتاج  يمكن  �سبق،  ما  كل  على  بناء 

الأورومتو�سطية:

•�إن الهدف الأ�سا�سي من تجميع كل �أدوات ال�سيا�سة الخارجية والأمنية في م�صلحة واحدة  	
للاتحاد  الجديدة  التراتبية  الهرمية  في  الثاني”  “ال�شخ�ص  م�س�ؤولية  تحت  ومركزتها 

الأوروبي، هو تعظيم الت�أثير والنفوذ ال�سيا�سي لأوروبا على ال�صعيد الجهوي والعالمي. 

الأوروبية  والأمنية  الخارجية  لل�سيا�سة  �أكبر  ت�سيي�س  يتم  �أن  المحتمل  من  المعنى،  بهذا 

ا�ستعمال  يتم  �سوف  المثال،  �سبيل  فعلى  للمتو�سط.  وال�شـرقية  الجنوبية  ال�ضفة  تجاه 

الدعم المالي خا�صة “الأداة الأوروبية للجوار وال�شـراكة” لتكييف مواقف البلدان العربية-

المتو�سطية ح�سب �أولويات و�أهداف الاتحاد الأوروبي في المنطقة، و�سيتعاظم هذا الت�أثير 

في حالة التن�سيق بين المعونة الثنائية المقدمة من طرف الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي 

وتلك التي يقدمها مبا�شـرة هذا الأخير �إلى الدول ال�شـريكة.

•بالنظر �إلى �أ�سبقية الاعتبارات الأمنية في التحرك الأوروبي اتجاه المنطقة، من غير الم�ستبعد  	
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المرتبطة  الجوانب  ل�صالح  الأورومتو�سطية  ال�شـراكة  �أولويات  توجيه  �إعادة  يتم  �أن 

متطلبات  ح�ساب  والإرهاب..على  والتطرف  ال�سـرية  الهجرة  ومحاربة  والأمن  بالا�ستقرار 

التنمية والديمقراطية.

وتعزيز القدرة الع�سكرية الم�ستقلة للاتحاد  • يعتبر �ضم م�صلحة “القيادة العليا للدفاع” 	

الأوروبي مبعث قلق بالن�سبة �إلى دول المنطقة، وقد يعزز �أكثر انحراف التحرك الخارجي 

�شعوب  م�صالح  مع  يتوافق  لا  قد  اتجاه  في  ال�شـراكة  و�أولويات  المتو�سط  في  الأوروبي 

المنطقة.

جراء  من  ال�شـراكة  و�آليات  هياكل  داخل  الأوروبي  للاتحاد  التفاو�ضي  الموقف  •�سيتعزز  	
“الم�صلحة  داخل  والممركزة  للاتحاد  الخارجي  التحرك  و�سائل  مختلف  بين  الالتقائية 

الأوروبية”، كما �سيتقوى موقع الاتحاد داخلها عبر الدور التن�سيقي الذي �ستلعبه ممثليات 

الاتحاد الأوروبي على الم�ستوى المحلي في مختلف الدول العربية-المتو�سطية.

1-6 �أثر ال�شـراكة الأورومتو�سطية على التكامل الاقت�صادي العربي
�إن التكامل الاقت�صادي هو �أولاً وقبل كل �شيء م�س�ألة عربية-عربية، بمعنى �أن هذا التكامل 

رهين بتوافر العوامل المو�ضوعية )طبيعة الهياكل الاقت�صادية، توافر الموارد الإنمائية..الخ(، 

وكذا وجود الإرادة الجماعية لدى القيادات ال�سيا�سية وعزمها على اتخاذ القرارات ال�ضـرورية 

والكفيلة بتحقيق الم�ستوى التكاملي الذي تختاره ا�ستجابة للم�صلحة الجماعية، غير �أن العوامل 

التعامل الاقت�صادي بما قد تخلقه من تبعية تكاملية  الخارجية كذلك لها ت�أثير مبا�شـر على 

بالن�سبة �إلى اقت�صادات قوية ومتقدمة.

وبالنظر �إلى موقف الاتحاد الأوروبي من العالم العربي ومدى ت�أثيره على التكامل الاقت�صادي 

العربي، لا بد من الأخذ بعين الاعتبار جملة من الحقائق والمعطيات التي تدفع �إلى الت�أكيد �أن 

هذا الت�أثير �سلبي ويعزز نزاعات التنافر بين �أجزاء العالم العربي ولي�س تكامله وت�آزره.

فما يلاحظ في الوهلة الأولى هو تحا�شي الاتحاد الأوروبي التعامل مع العالم العربي ككيان قائم 

بحكم عوامل التاريخ والجغرافيا واللغة والثقافة والدين، بل هناك تبر�ؤ مق�صود من ا�ستعمال 

�إذا ما  م�صطلحات وت�سميات كالعرب والعروبة والعالم العربي، وهذا التعامل لي�س بالغريب 

�أخذنا بعين الاعتبار تركيز الغرب على الاعتبارات الجغرافية والا�ستراتيجية والعوامل الأمنية 

والبيئية والإقليمية للت�أكيد على وجود »�شـرق �أو�سط« و«�شمال �إفريقيا« فقط!! وتبرز هذه 

المقاربة التمييزية على �سبيل المثال في تركيز الدعم المالي لبرنامج ميدا على بلدان المغرب 

العربي )المغرب، تون�س، الجزائر( على ح�ساب بلدان الم�شـرق العربي، وهذا راجع في الأ�سا�س 

�إلى الدور المحوري الذي تلعبه فرن�سا - وهي �صاحبة م�صالح اقت�صادية مهمة في �شمال �إفريقيا 
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�إلى درجة جعلت  الأوروبية-المتو�سطية،  ال�سيا�سة  وتقطنها جالية مغاربية كبيرة - في ر�سم 

البع�ض في دهاليز الاتحاد الأوروبي يعتبرها من »ال��شؤون الداخلية لفرن�سا!!«.

على  المتحدة  الولايات  هيمنة  معار�ضة  على  الأوروبي  الاتحاد  يجر�ؤ  لا  �آخر،  م�ستوى  على 

التحيز  �أن  كما  بالنفط،  التزود  لها  ت�ضمن  الو�ضعية  هذه  دامت  ما  الأو�سط،  ال�شـرق  منطقة 

لدولة �إ�سـرائيل والرغبة في عدم �إزعاجها يدفع بالاتحاد الأوروبي �إلى تجنب التعامل مع العالم 

العربي ككيان قائم على الذات، على الأقل على الم�ستوى الم�ؤ�س�ساتي من خلال جامعة الدول 

العربية.

العالم  مع  الأوروبي  الاتحاد  يتعامل  �أن  �إلى  ما يدعو  لي�س هناك  �أن  التحليل  ن�ستنتج من هذا 

�أ�شكال  ترف�ض كل  �أوروبا  �أن  يعني  لا  الإقرار  �أن هذا  �أو كمخاطب وحيد، غير  العربي ككتلة 

الاندماج الإقليمي لل�شـركاء الذين تتعامل معهم، بدليل �أن من �أهداف م�سل�سل بر�شلونة الذي 

�أطلق ال�شـراكة الأورومتو�سطية، ت�شجيع الاندماج الإقليمي جنوب-جنوب ق�صد تح�سين جاذبية 

المنطقة المتو�سطية لر�أ�س المال الأجنبي وال�شـركات الأوروبية متعددة الجن�سية، وكذلك من 

�أجل تح�سين معدلات النمو وخلق فر�ص ال�شغل، وبالتالي جعل المنطقة �أكثر ا�ستقراراً. غير �أن 

�أهمية الاندماج والتكامل الإقليمي  هنالك م�ؤ�شـرات عدة تذهب عك�س هذا الطرح وتقلل من 

جنوب-جنوب بين الدول العربية-المتو�سطية.

�أولاً، هناك فرق وا�ضح بين الخطاب الأوروبي حول الأولوية التي يعطيها للاندماج الاقت�صادي 

جنوب-جنوب، والممار�سة الفعلية في �إطار ال�شـراكة الأورومتو�سطية. فعلى �سبيل المثال، لا 

ي�شكل الغلاف المالي المخ�ص�ص للتعاون المتعدد الأطراف والاندماج جنوب-جنوب �سوى 10 

في المئة من مجمل المعونات المقدمة في �إطار برنامج ميدا، ويعزو الم�س�ؤولون في المفو�ضية 

بين  والتوافق  التن�سيق  عن  الناجمة  والم�شاكل  ال�صعوبات  �إلى  الن�سبة  هذه  ��ضآلة  الأوروبية 

�شـركاء متعددين، �إ�ضافة �إلى النزاعات بين دول المنطقة )النزاع بين المغرب والجزائر حول 

ق�ضية ال�صحراء الغربية على �سبيل المثال(.

ثانياً، �إن الانعطاف الذي ميّز ال�سيا�سة الأوروبية للجوار من خلال التركيز على العلاقات الثنائية 

والمقاربة التمييزية للعلاقات بين الاتحاد الأوروبي ودول جنوب و�شـرق المتو�سط، ي�ؤدي �إلى 

تهمي�ش الطابع المتعدد الأطراف لم�سل�سل بر�شلونة، وبالتالي يجعل الاندماج والتكامل جنوب-

جنوب بعيد المنال.

ثالثاً، �إن النتائج التي �آلت �إليها »اتفاقية �أغادير« (AGADIR AGREEMENT) لإقامة 
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الاقت�صادي  التكامل  والأردن تبّني �صعوبة تحقيق  التبادل الحر بين م�صـر، المغرب، تون�س 

. فعلى الرغم من الزيادة الملحوظة في حجم الواردات وال�صادرات البينية، 
)15(

جنوب ومحدوديته

يبقى التبادل التجاري متوا�ضعاً بين الدول الأربع، �إذ لا يتجاوز 3 في المئة من مجموع تجارتها 

 والمغرب 
)16(

الخارجية. كما �أن عدم التكاف�ؤ في جني فوائد الاتفاقية – تعتبر م�صـر �أكبر م�ستفيد

الخا�سـر الأكبر - قد يخلق م�صاعب �أمام التنفيذ ال�سليم لاتفاقية �أغادير. وهناك �أ�سباب كثيرة 

تجعل الآفاق التي تتيحها هذه الاتفاقية في مجال التكامل الاقت�صادي العربي محدودة، من 

بينها ت�شابه البنيات الإنتاجية للدول المعنية، ا�ستمرار تطبيق العوائق غير الجمركية و�ضعف 

البنيات التحتية )النقل والمعدات اللوج�ستية وبالخ�صو�ص النقل البحري(، عدم كفاية العر�ض 

القابل للت�صدير من المنتوجات ال�صناعية، �ضعف انخراط القطاع الخا�ص في تفعيل الاتفاقية، 

�إ�ضافة �إلى قلة الا�ستثمارات الأجنبية البينية )الم�ستثمرون الم�صـريون ينجذبون نحو �أ�سواق 

بلدان  في  الخارجية  ا�ستثماراتهم  المغاربة  الأعمال  رجال  يركز  حين  في  مثلاً،  كالجزائر  �أخرى 

�أفريقيا جنوب ال�صحراء(.

ال�شـراكة  �آليات  متابعة  في  المدني  المجتمع  منظمات  م�شاركة  فعالية  مدى   7-1
الأورومتو�سطية

لقد جاء الت�أكيد على �أهمية دور المجتمع المدني في �إنجاح ال�شـراكة الأورومتو�سطية وا�ضحاً، حيث 

�أبرز �إعلان بر�شلونة اعتراف الموقعين عليه، بـ«الدور الرئي�سي الذي ب�إمكان المجتمع المدني 

القيام به في عملية تنمية كل جوانب الم�شاركة الأوروبية-المتو�سطية كعامل �أ�سا�سي لتفاهم 

�أف�ضل وتقارب بين ال�شعوب، ونتيجة لذلك يوافقون على توطيد �أو ترتيب الأدوات اللازمة 

لتعاون غير مركزي في �سبيل ت�شجيع التبادلات بين فعاليات النمو في �إطار القوانين الوطنية: 

الم�س�ؤولون عن المجتمع ال�سيا�سي والمدني، العالم الثقافي والديني، الجامعات، البحث، �أجهزة 

الإعلام، الجمعيات، النقابات وال�شـركات الخا�صة والعامة«. كما �أكد الجزء الخا�ص بمتابعة م�ؤتمر 

بر�شلونة على �أنه »�ستخ�ضع الأعمال المختلفة لمتابعة على �شكل اجتماعات مو�ضوعية منا�سبة 

15  راجع عر�ضنا حول اتفاقية �أغادير
 Saadi MS, L’accord d’Agadir; une analyse critique, Séminaire sur l’integration 
régionale, Banque islamique du Développement. Casablanca, février 2010
دخلت هده الاتفاقية حيّز التنفيد فى 6-7-2006 وتميزت بكونها ت�شمل كافة ال�سلع المتبادلة بين 

الدول الأع�ضاء وتمكن من تطبيق قواعد المن��شأ التراكمي، كما �أنها ت�سعى للم�ساهمة فى بناء منطقة 

اتفاقية م�شاركة بين  المبادرة وجود  �إلى هدة  الان�ضمام  الكبرى، ومن �شـروط  العربية  التجارة الحرة 

البلد المعنى والاتحاد الأوروبي.

16  انظر: مقالة »م�صـر �أكبر الم�ستفيدين من اتفاقية �أغادير«، 2010/06/02. الموقع الإلكترونى 
»�أوروبا جارتنا«.
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للوزراء والموظفين الكبار والخبراء وتبادل الخبرات والمعلومات والات�صالات بين الم�شاركين 

.
)17(

من المجتمع المدني �أو ح�سب �أي و�سائل �أخرى منا�سبة«

على  المدني  للمجتمع  الأوروبي،  الاتحاد  يوليه  الذي  الاهتمام  هذا  و�ضع  يجب  اعتقادنا،  في 

الأقل على م�ستوى الخطاب في �إطار يتجاوز محاولة ت�صدير »القيم الم�شتركة« )الديمقراطية، 

لتحفيز  �أداة  لي�شكل  العربية-المتو�سطية،  الدول  �إلى  الإن�سان(  احترام حقوق  القانون،  دولة 

وتجاوز  الليبرالية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الإ�صلاحات  »تملك«  ق�صد  العربية  المجتمعات 

البيروقراطية وجيوب المقاومة التي تتواجد داخل مراكز القرار بهذه الدول.

ا�ستقرار دول  �إلى  بالن�سبة  الإ�صلاحات  �أن تنتج عن تطبيق هذه  التي يمكن  �أن المخاطر  غير 

المنطقة والأولوية التي �أ�صبحت تكت�سيها الاعتبارات الأمنية في الأجندة الأوروبية، �أفرزت بوناً 

.
)18(

�شا�سعاً بين الخطاب والممار�سة في التعامل مع المجتمع المدني

�أن م�سل�سل بر�شلونة �شجع على ظهور العديد من المبادرات من لقاءات ومحا�ضـرات  لا �شك 

وندوات �شاركت فيها فعاليات مختلفة، كما �شجع على تكوين �شبكات للمجتمع المدني، نذكر 

منها على �سبيل المثال لا الح�صـر المنتدى المدني الأورومتو�سطي وال�شبكة الأورومتو�سطية 

لحقوق الإن�سان، بيد �أن هذا التحفيز لم يرقَ �إلى م�ستوى م�أ�س�سة العلاقات بين منظمات المجتمع 

المدني للبلدان العربية-المتو�سطية وهياكل ال�شـراكة الأورومتو�سطية.

غير  المنظمات  »منبر  عمل  �آليات  �إحدى  وهو  الأورومتو�سطي،  المدني  للمنتدى  �سبق  لقد 

�إحداث  اقتراح   )2005 )لوك�سمبورغ  الختامي  بيانه  في  �أكد  �أن  الأورومتو�سطي«  الحكومية 

�آليات دائمة للت�شاور والتن�سيق بين فعاليات المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات الر�سمية لل�شـراكة 

مع  منتظمة  ات�صالات  ربط  على  الخ�صو�ص  على  تن�ص  تبني خطة عمل  الأورومتو�سطية، عبر 

المفو�ضية الأوروبية ولجنة »�أوروميد« (Comité Euromed) الم�شاركة في مجموعات العمل 

�إحداث منتدى �سنوي للحوار والت�شاور مع ال�سفراء الم�س�ؤولين على  الر�سمية وغير الر�سمية، 

تتبع ملف ال�شـراكة بمعية وفد من المفو�ضية الأوروبية، عقد اجتماعات منتظمة لتتبع وتقييم 

اتفاقات الم�شاركة الثنائية وخطط العمل ل�سيا�سة الجوار الأوروبية..الخ. غير �أن هذه المبادرة لم 

تلقَ الترحيب من اجتماع وزراء الخارجية للبلدان الأورومتو�سطية المنعقد في لوك�سمبورغ )مايو 

2005( الذي اقت�صـر على »ت�سجيل التو�صيات ال�صادرة عن المنتدى المدني الأورومتو�سطي 
وت�شجيع الو�صول �إلى اتفاق حول الآليات التي ب�إمكانها تعزيز ح�ضور فعاليات المجتمع المدني 

17  انظر: وثيقة �إعلان بر�شلونة على موقع euromed للاتحاد الأوروبي.
18  راجع مقالة

Huber B, Governance, civil society and security in the EuroMediterranean Para
tnership, Euromesco paper, no39, 2004
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.
)19(

على م�ستوى ال�شـراكة الأورومتو�سطية«

الاهتمام  الآن  لغاية  تُبدِ  لم  الأورومتو�سطية  لل�شـراكة  الر�سمية  الأطراف  �أن  �سبق  يت�ضح مما 

المدني،  المجتمع  فعاليات  طرف  من   - ال�شـراكة  �أي   – �آلياتها  متابعة  لت�سهيل  ال�ضـروري 

فعالية  عدم  في  ت�ساهم  ذاتية  عوامل  هنالك  �أن  ين�سينا  �أن  ينبغي  لا  الا�ستنتاج  هذا  �أن  غير 

ال�شـراكة  �آليات  متابعة  في  العربية-المتو�سطية  للبلدان  المدني  المجتمع  منظمات  م�شاركة 

�إ�شعاعها  من  تحد  التي  والنخبوية  المنظمات  هذه  ه�شا�شة  بينها  من  نذكر  الأورومتو�سطية، 

وافتقار �أغلبها �إلى الخبرة والمهنية، كما �أن الم�ساحة ال�ضيقة من الحرية التي تتوافر عليها في 

بلدانها والم�ضايقات والتعقيدات الإدارية والبيروقراطية تعيق محاولات الجمعيات الجادة من 

القيام بمهامها، خ�صو�صاً في مجال المنا�صـرة والديمقراطية والدفاع عن حقوق الإن�سان.

 )2005/31/30 انظر: خلا�صات الندوة الأورومتو�سطية ال�سابعة لوزراء الخارجية )لوك�سمبورغ    19
على الموقع الإلكتروني للاتحاد الأوروبي.

euro med relations.indd   28 12/15/10   9:47:39 AM



2
29

2-1 هل ا�ستفادت الدول العربية-المتو�سطية من العلاقات الاقت�صادية مع الاتحاد 
الأوروبي؟

�أهم الآليات  �أ�سا�سية في العلاقات الأورومتو�سطية، باعتباره  ي�شكل البعد الاقت�صادي ركيزة 

التي يعوّل عليها الاتحاد الأوروبي من �أجل تحقيق التنمية الاقت�صادية والرخاء في بلدان جنوب 

منطقة  بناء  ويعتبر  وال�سيا�سي،  الاجتماعي  ا�ستقرارها  �ضمان  وبالتالي  المتو�سط،  و�شـرق 

التبادل الحر الأورومتو�سطية الو�سيلة الأنجع لتحرير طاقات ومبادرات القطاع الخا�ص المحلي 

والأجنبي، والرفع من الا�ستثمار وزيادة ال�صادرات، ما ينجم عنه رفع وتيرة النمو الاقت�صادي 

و�إحداث المزيد من فر�ص ال�شغل.

�إن الآثار المرتقبة لإحداث منطقة التبادل الحر هذه، تكمن �أ�سا�ساً في خلق التجارة ذات منافع 

على الاقت�صاد الوطني من حيث تو�سيع ال�سوق ورفع الإنتاجية والكفاءة الاقت�صادية للن�سيج 

ال�صناعي، بفعل �ضغط المناف�سة الخارجية جراء تحرير نفاد المنتوجات الأوروبية ذات الأ�سعار 

التناف�سية والجودة العالية �إلى ال�سوق الداخلية، و�إعادة تخ�صي�ص الموارد نحو قطاعات �صناعية 

تتمتع فيها الدول العربية-المتو�سطية بميزات تناف�سية. كما �أن من ��شأن الانتقال �إلى التكامل 

الأوروبية  ال�سيا�سة  �إطار تنفيذ  الأوروبي في  الدول والاتحاد  اقت�صادات هذه   بين 
)20(

العميق

للجوار، �أن يزيد من وتيرة حرية تدفقات ال�سلع والخدمات وعنا�صـر الإنتاج بين �أع�ضاء التكتل، 

ومن تمت الا�ستفادة من الوفورات الخارجية المترتبة على ات�ساع ال�سوق، واقت�صاديات الحجم 

وكفاءة تخ�صي�ص الموارد، ف�ضلاً عما ي�صاحب التكامل العميق من تو�سع في نقل التكنولوجيا 

وخلق البيئة الملائمة لجذب الا�ستثمار الأجنبي، بما ينعك�س �إيجاباً على الإنتاجية الكلية لعوامل 

الإنتاج، ومن ثم النمو الاقت�صادي.

الإطار  ليطال  الحدود  على  تطبق  التى  الجمركية  القيود  مع  التعامل  العميق  التكامل  يتجاوز    20
الدولة المحلية، بما ي�ضمن  ال�سلع والخدمات داخل حدود  والتنظيمي لحركة  والت�شـريعي  الم�ؤ�س�سي 

النفاد الفعلي لل�سلع والخدمات بين الدول الأع�ضاء فى �أيٍ من �صور التكتلات المختلفة )راجع في هذا 

ال�صدد مقالة منى طعيمة الجرف »العلاقات الاقت�صادية الم�صـرية الأوروبية: من التكامل ال�سطحي �إلى 

التكامل العميق«، مجلة بحوث اقت�صادية عربية، 46/ربيع 2009(.

الجزء الثاني
تقييم للأجندة الاقت�صادية والاجتماعية في منطقة المتو�سط
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الاقت�صادي  الأداء  وتيرة  ارتفعت  وهل  الواقع؟  �أر�ض  على  الآثار  هذه  تج�سدت  حد  �أي  ف�إلى 

الأ�سئلة،  هذه  على  للإجابة  العربية-المتو�سطية؟  البلدان  في  المواطن  دخل  م�ستوى  وتح�سن 

الأوروبي على مجموعة من  الثنائية مع الاتحاد  �سنقوم بتحليل موجز لآثار تنفيذ الاتفاقيات 

م�ؤ�شـرات الاقت�صاد الكلي وهي: التجارة الخارجية، معدل تراكم ر�أ�س المال القار ون�سبة نمو 

�أن جاذبية هذه البلدان للا�ستثمار الأجنبي لم تتح�سن كما  الناتج الداخلي الخام، كما �سنبين 

كان م�ؤملاً.

البلدان العربية-المتو�سطية لم تح�سن و�ضعها التجاري تجاه الاتحاد الأوروبي:

�إلى تعزيز العلاقات التجارية بين  على عك�س ما كان منتظراً، لم ت�ؤدِّ اتفاقيات التبادل الحر 

العربية-المتو�سطية، ويت�ضح هذا من خلال قراءة الجدول رقم1،  الأوروبي والبلدان  الاتحاد 

�سنة  المئة  4.7 في  من  الأوروبي  الاتحاد  واردات  البلدان من  تراجع ن�صيب هذه  حيث يلاحظ 

2002 �إلى 4.2 في المئة �سنة 2007، وهذا يعني تدهور القدرة التناف�سية على م�ستوى ال�سوق 
الأوروبية. كما �أن ح�صة الاتحاد الأوروبي من ال�صادرات الإجمالية الموجهة �إلى البلدان العربية-

المتو�سطية انخف�ضت من 5.8 في المئة �سنة 2002 �إلى 5.4 �سنة 2007.

جدول )1(: ح�صة دول المتو�سط من واردات الاتحاد الاوروبي ودول منطقة الافتا الاتية من خارج الاتحاد 

الاوروبي

200220032004200520062007

 الاتحاد الاوروبي

274.74.54.34.74.54.2 الواردات

 الاتحاد الاوروبي

275.85.75.75.85.35.4 ال�صادرات

هناك عوامل عدة ت�ساعد على فهم هذا التراجع، نذكر منها فقدان �صناعات الن�سيج والألب�سة 

لمواقعها من جراء ا�شتداد المناف�سة العالمية عقب انتهاء العمل بالاتفاقية متعددة الألياف 

تتعر�ض  الأوروبي، في حين  الاتحاد  �إلى  رومانيا(  )خ�صو�صاً  ال�شـرقية  �أوروبا  بلدان  وان�ضمام 

للحوافز  تناف�سية  العربية-المتو�سطية بميزة  البلدان  التي تحظى فيها  الفلاحية  ال�صادرات 

الناجمة عن تطبيق ال�سيا�سة الفلاحية الموحدة. من جهة �أخرى، لم تفلح هذه البلدان في ت�أهيل 

ن�سيجها الإنتاجي وتنويع منتجاتها القابلة للت�صدير.

على م�ستوى �آخر، لا يزال التبادل التجاري بين الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية-المتو�سطية 
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بميزة تناف�سية �إلى الحواجز الناجمة عن تطبيق ال�سيا�سة الفلاحية الموحدة من جهة �أخرى، لم 

تفلح هذه البلدان في ت�أهيل ن�سيجها الإنتاجي وتنويع منتجاتها القابلة للت�صدير.

العربية-المتو�سطية يت�سم  التجاري بين الاتحاد والبلدان  التبادل  �آخر، لا يزال  على م�ستوى 

بالعجز المزمن كما هو مبين في الجدول رقم 2. فبا�ستثناء �سنوات 2005 و2006 التي �سجلت 

فائ�ضاً تجارياً عابراً ب�سبب الارتفاع المفاجئ لأ�سعار النفط الجزائري وانعكا�سه الإيجابي على 

�صادرات هذا البلد �إلى الاتحاد الأوروبي، �سجل الميزان التجاري عجزاً مهماً في �سنوات 2000، 

المتو�سط  �ضفتي  بين  المتكافئ  غير  التبادل  يعك�س  وهذا  و2007،   2004  ،2003  ،2002
ال�صناعي  تفوق  نتيجة  الأوروبي  الاتحاد  ل�صالح  مهمة  مالية  فوائ�ض  تحويل  �إلى  وي�ؤدي 

والتكنولوجي، خ�صو�صاً في المواد الم�صنعة كالمعدات والآلات ومواد التجهيز الأخر.

جدول )2(: العجر التجاري ما بين الدول العربية في المتو�سط والاتحاد الاوروبي )مليون يورو(

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000

8676.5+ 13470.6+ 11853.5+ 5862.2+ 5877.4+ 5457.9+ 9234+ الجزائر

1100.6- 104.7- 946.6- 732- 859.6- 2323.1- 3274.1- م�صر

2299.9- 2029.6- 1962.8- 1497.4- 1286.4- 1424.3- 1635.3- الأردن

2249.9- 2602.9- 2845.7- 3146- 2943.6- 3196.2- 2926.4- لبنان

4269.4- 2409.4- 2194.2- 2113.1- 1586.1- 1080.4- 1292- المغرب

170.3- 156.8- 191.6- 166- 396- 178.1- 271.7- فل�سطين

269.1- 1802.5- 622.2- 703.1- 1270.2- 1457.8- 532.4- تون�س

1682.7- +4364.7 3090.4+ 2495.4- 2464.5- 4202- 697.9- M-X

 Eurostat :المصدر 

والنمو  الت�صدير  تعزز  حميدة  دورة  لخلق  كاف  غير  زال  ما  الا�ستثماري  المجهود 

الاقت�صادي:

�أن  رقم3(  )جدول  القار  المال  لر�أ�س  الخام  التكوين  م�ؤ�شـر  تطور  درا�سة  خلال  من  يتبين 

المجهود الا�ستثماري لم يتجاوز 24.1 في المئة خلال الفترة 2000-2007، وتعتبر هذه الن�سبة 

غير كافية لإحداث �إقلاع اقت�صادي حقيقي، حيث تفيد التجربة التاريخية لبلدان جنوب-�شـرق 

28 في المئة من الناتج الداخلي الخام. هذا  �أن معدلات تراكم ر�أ�س المال لم تنزل على  �آ�سيا 

المعطى لا ينبغي �أن يخفي التح�سن الذي عرفه الا�ستثمار في بلدان كالمغرب والجزائر ولبنان 

خلال �سنة 2007 على الخ�صو�ص، غير �أن هذا التح�سن م�س في الأ�سا�س قطاعات البناء والأ�شغال 

العمومية والموا�صلات والبنوك من دون �أن يطال ال�صناعة التحويلية، كما �أنه لم يترجم على 
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�صعيد الإنتاجية الإجمالية لعوامل الإنتاج نظراً �إلى محدودية الموارد الب�شـرية والإبداع والتطور 

.
)21(

وا�ستعمال تكنولوجيا المعلوميات، �إ�ضافة �إلى م�شاكل التدبير والتنظير

جدول )3(: التكوين الخام لر�أ�س المال كن�سبة من الناتج الاجمالي المحلي

2000200220032004200520062007
20.724.624.124.022.423.126.7الجزائر
- - 21.119.020.624.830.3الأردن

26.025.225.126.327.528.131.3المغرب
22.222.926.8- - -  - لبنان

26.025.423.422.722.423.423.9تون�س
37.028.331.126.427.128.0فل�سطين

دول المتو�سط 

العربية 
24.923.3523.423.424.224.025.9

Eurostat :الم�صدر

نحو  الموارد  تخ�صي�ص  �إعادة  �أن  الا�ستثمار  وبنية  م�ستوى  من  يُ�ستنتج  �آخر،  م�ستوى  على 

المنتجات وكثافة  الم�ضافة وجودة وتميز  القيمة  وواعدة من حيث  قطاعات �صناعية جديدة 

اليد العاملة الم�ؤهلة ما زالت بعيدة المنال، ويعود هذا الق�صور �إلى �أ�سباب عدة، نذكر منها 

على وجه الخ�صو�ص �ضعف جاذبية البلدان العربية-المتو�سطية للا�ستثمار الأجنبي، المناخ غير 

الملائم للا�ستثمار، تقاع�س القطاع الخا�ص المحلي وتركيزه على القطاعات التي تجلب ريعاً 

م�ضموناً..الخ.

جاذبية البلدان العربية-المتو�سطية للا�ستثمار الأجنبي المبا�شـر لم تتح�سن كثيراً:

الأورومتو�سطية  ال�شـراكة  لإنجاح  الأ�سا�سية  الرهانات  من  الأجنبية  الا�ستثمارات  جذب  يعتبر 

باعتباره �أداة ورافعة لنقل التكنولوجيا وتحديث الاقت�صاد وولوج الأ�سواق الأوروبية والعالمية، 

ويلاحظ تح�سن كمي ملحوظ في قدرة البلدان العربية-المتو�سطية خلال ال�سنوات الأخيرة، حيث 

ت�ضاعفت الا�ستثمارات الأجنبية �أربع مرات خلال �سنوات 2006، 2007 و2008 مقارنة بفترة 

1995-2005 )جدول رقم4(. غير �أنه لا ينبغي ت�ضخيم هذا التح�سن، وذلك للاعتبارات التالية: 
�أولاً، ما زالت البلدان العربية-المتو�سطية تحتل مواقع هام�شية على م�ستوى الجغرافية العالمية 

للا�ستثمارات الجانبية حيث لا تجلب �سوى 1.1 �إلى 1.7 في المئة من مجموع هذه الا�ستثمارات، 

ال�شـراكة  حول   femise »فيمي�س«  ل�شبكة  المختلفة  التقارير  انظر  التفا�صيل  من  للمزيد   21
الأورومتو�سطية الموقع الإلكتروني لل�شبكة(.
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كما �أن ن�صيبها من مجمل الا�ستثمارات المبا�شـرة الموجهة �إلى البلدان النامية يتراوح بين 4 

و5 في المئة.

جدول )4(: الا�ستثمار الاجنبي المبا�شر في دول المتو�سط العربية )ملايين الدولارات(

المعدل ال�سنوي

1995/2005
الواردات

2006
الواردات

2007
الواردات

2008
الواردات

2009
6111795166226462847الجزائر
11092450280324871331المغرب

1311100431157894956712م�صر
5233544262228292385الأردن
14853132337643334804لبنان

9819285233فل�سطين
5663308161627581688تون�س

570324291236852460019800المجموع/1/
211470434366564930630013478349الدول النامية/2/

1/22.65.64.13.94.1
7410451459133209997317708731114189العالم  /3/

3/10.71.61.11.31.7

الم�صدر: �أونكتاد

ثانياً، �إن تح�سن جاذبية الا�ستثمار هذا تركز في قطاعات العقار وال�سياحة والات�صالات والأ�شغال 

العمومية والمال على ح�ساب القطاع ال�صناعي المعول عليه من �أجل الارتقاء بالن�سيج الإنتاجي 

وت�أهيله وتنويعه.

ر�أ�س المال  �إلى  الأجنبية راجع في جزء كبير منه  �إن الارتفاع المح�سو�س في الا�ستثمارات  ثالثاً، 

تراجع  حين  في  الأخيرة،  النفطية  الفورة  من  ا�ستفادت  التي  العربي  الخليج  دول  من  القادم 

ل�صالح  المتو�سط  حو�ض  في  الأوروبية  الا�ستثمارات  من  العربية-المتو�سطية  الدول  ن�صيب 

بلدان ك�إ�سـرائيل وتركيا )انظر جدول رقم5(.

جدول )5(: ن�صيب الدول العربية المتو�سطية من الا�ستثمارات الأوربية )مليون يورو(

2000200120022003200420052006
PPM flux IDE  /1/42494613440569774201706315292

326215498191236913171499المغرب/2/
210209227170716610961179المغرب

24035081368106811999433433الم�شرق/3/
2104522130699511727733285م�صر
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3+2272972318662980156022604932
1/3+264.215.642.342.737.131.932.2

Anima Network 2008 الم�صدر: �شبكة �أنيما

�إن �ضعف جاذبية البلدان العربية-المتو�سطية للا�ستثمار الأجنبي المبا�شـر راجع لأ�سباب عدة، 

من بينها غياب �سوق �إقليمية جنوب-جنوب مندمجة، مناخ الا�ستثمار غير الملائم، عدم كفاية 

ال�صناعي  الن�سيج  و�ضعف  التحتية  والتجهيزات  البنيات  كفاية  عدم  الم�ؤهلة،  العاملة  اليد 

المحلي.

التبادل الحر لم يدفع بوتيرة النمو �إلى الأمام:

الداخلي الخام في حدود  للناتج  البلدان العربية-المتو�سطية معدل نمو متو�سطاً  لقد حققت 

4 في المئة خلال الفترة 2000-2007 )جدول رقم6(، وتعتبر هذه الن�سبة غير كافية لتجاوز 
�إذ هنالك توافق بين الم�ؤ�س�سات  البلدان،  التي تعانيها مجتمعات هذه  الهيكلية  الاختلالات 

المالية الدولية حول �ضـرورة تحقيق ن�سبة نمو منتظمة لا تقل عن 7 في المئة �إذا �أراد بلد ما 

الإقلاع اقت�صادياً.

جدول )6(: النمو ال�سنوي للناتج الاجمالي المحلي الخام

المعدل2000200220032004200520062007

2.24.76.95.25.42.03.24.22الجزائر
5.13.23.24.14.56.87.14.85م�صر

6.2- - 4.25.84.29.27.6الاردن
1.63.36.34.83.07.82.74.2المغرب

0.92.64.17.41.10.67.53.4لبنان
4.71.75.66.04.05.46.34.8تون�س

فل�سطين
-8.7-13.314.911.96.7-4.7-3.10.5

Eurostat :الم�صدر

تفاقم الهوة على م�ستوى الدخل الفردي بين الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية-

المتو�سطية:

في  التحكم  مجال  في  العربية-المتو�سطية  البلدان  اقت�صادات  �سجلته  الذي  التح�سن  رغم 

التوازنات الماكرو-اقت�صادية، لم تتمكن هذه البلدان من الا�ستفادة من اتفاقيات ال�شـراكة 

لردم الهوة الفا�صلة بينها وبين الاتحاد الأوروبي فيما يخ�ص م�ستوى عي�ش �سكانها، بل الأنكى 

من ذلك �أن التباعد في م�ستوى النمو قد تعمق خلال الفترة 2000-2007، حيث ارتفع الفارق 
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�أ�ضعاف   12.4 �إلى   2000 �أ�ضعاف �سنة   9.36 بين متو�سط الدخل الفردي بين الطرفين من 

العربية-المتو�سطية با�ستثناء  البلدان  التباعد جلّ  2007 )الجدول رقم7(، ويطال هذا  �سنة 

الجزائر التي ا�ستفادت من الفورة النفطية الأخيرة.

جدول )7(: الناتج الاجمالي المحلي للفرد )يورو( 

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000

23618.5 22155.5 20744.4 19666.6 18733.3 18185.1 16703
الاتحاد 

الاوروبي27/1/

2874 2790 2517 2121 1886 1915 1952 الجزائر

1293 1195 1071   914   910 1339 1663 م�صر

1873  \\ 1873 1718 1731 2001 1894 الاردن

لبنان

1779 1714 1587 1536 1511 1452 1412 المغرب

1022 1022 1085 1046 1082 1190 1575 فل�سطين

2579 2446 2334 2288 2243 2280 2206 تون�س

1903.3 1833.4 1744.5 1603.8 1560.5 1696.1 1783.1   متو�سط دول 

المتو�سط العربية 2 

12.4 12.08 11.8 12.2 12 10.72 9.36 2/1
Eurostat :الم�صدر

م�ستويات متباينة في مجال التنمية الب�شـرية

العربية- البلدان  داخل  العمر  متو�سط  مجال  في  الحا�صل  التح�سن  بع�ض  من  الرغم  على 

المتو�سطية، لا يزال البون �شا�سعاً بين الاتحاد الأوروبي الذي يحظى �أع�ضا�ؤه بم�ستويات عالية 

للتنمية الب�شـرية )جدول رقم8(، حيث ي�صل دليل التنمية الب�شـرية �إلى 0.937 في حين يتراوح 

بين 0.773 بالن�سبة �إلى الأردن و0.646 فقط بالن�سبة �إلى المغرب.

)2005(  HDI دليل التنمية الب�شرية :)جدول )8

HDI valueHDI rank
0.77386الاردن
0.77288لبنان

0.76691تون�س
0.733104الجزائر

0.731106فل�سطين
0.708112م�صر

0.646126المغرب
0.937الاتحاد الاوروبي/2005/

الم�صدر: برنامج الامم المتحدة الانمائي
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تحديات الت�شغيل و�ضمان الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية في ت�صاعد:

�أ�سا�سيتين:  فر�ضيتين  على  بالبلدان  التنمية  لق�ضايا  الأوروبي  الاتحاد  مقاربة  بُنيت  لقد 

وتيرة  من  ع 
ّ
ت�سـر �أن  ��شأنها  من  الليبرالية  الاقت�صادية  والإ�صلاحات  الحر  التبادل  �إن  �أولاً: 

النمو الاقت�صادي، ثانياً: �إن منافع هذا النمو �ستطال مختلف ال�شـرائح الاجتماعية على المدى 

�إحداث �شبكات للأمان الاجتماعي للت�صدي للآثار  المتو�سط والبعيد، وفي انتظار ذلك ينبغي 

الاجتماعية ال�سلبية لم�سل�سل اللبرلة الاقت�صادية على الم�ستوى الق�صير. غير �أنه، وعلى عك�س 

التي  الأهمية  الاجتماعية  الم�س�ألة  يولِ  لم  بر�شلونة  �إعلان  �أن  يلاحظ  الثانية،  الفر�ضية  هذه 

ت�ستحقها بالنظر �إلى هول العجز الاجتماعي المزمن في البلدان العربية-المتو�سطية.

فال�شـركة الأورومتو�سطية لم ت�ساهم فعلياً في التخفيف من وط�أة البطالة �أو تح�سين الو�ضعية 

الاقت�صادية والاجتماعية لأغلبية �سكان البلدان العربية-المتو�سطية.

لا �شك في �أن ال�سيا�سة الأوروبية للجوار تميزت بو�ضع منهجية جديدة و�إقرار خطط عمل تحيل 

ب�شكل وا�ضح على �سيا�سة الت�شغيل والحريات النقابية و�ضـرورة �إعمال الاتفاقيات الدولية في 

مجال ال�شغل، غير �أن التنفيذ على �أر�ض الواقع هو الكفيل بالحكم على مدى جدية وم�صداقية 

.
(22)

هذه الالتزامات

الإطار 1: تقييم الاتحاد الأوروبي لل�شـراكة الأورومتو�سطية:

•في مجال تح�سين مناخ الأعمال: اعتمد تدخل الاتحاد الأوروبي على الت�سهيلات المالية  	
المخ�ص�صة للتقويم الهيكلي والم�ساعدة التقنية، ويعتبر الاتحاد �أن هذه التدخلات 

قد �ساهمت في تحقيق تقدم ملحوظ نحو تحرير الاقت�صاد وتح�سين الإطار القانوني، 

غير �أن نتائج الم�ساعدة التقنية كانت �سلبية.

�إحداث  على  الأوروبي  الاتحاد  تدخلات  ركزت  الخا�ص:  القطاع  تحفيز  يخ�ص  •فيما  	
مراكز للأعمال وبرامج للتحديث ال�صناعي وتنمية الموارد الب�شـرية، �إ�ضافة �إلى تمويل 

المقاولات وتح�سين الجودة، وعلى الرغم من �أهمية هذه التدخلات فهي لم ت�ؤدِّ �إلى 

البرامج،  بع�ض  تنفيذ  في  الم�سجل  الت�أخير  منها:  عدة  لاعتبارات  المرجوة  النتائج 

وعدم ا�ستجابة القطاع الخا�ص المحلي، وعدم ملائمة البرامج بالمقارنة مع الأهداف 

المتوخاة.

�إقليمية  •في مجال دعم الانفتاح التجاري ومنطقة التبادل الحر: همت تدخلات برامج  	
الن�شاط  جوانب  بمختلف  والتح�سي�س  التكوين  و�شبكات  المهنية  اللقاءات  لتمويل 

 Barrenda I et Martin I, L>emploi et la protection انظر:  التفا�صيل  من  للمزيد    22
sociale dans le partenariat euro-méditerranéen, Frederich Ebert, 2008

euro med relations.indd   36 12/15/10   9:47:41 AM



2
37

التجاري والم�ساعدة التقنية حول نقاط محددة. يلاحظ من خلال عمليات التقويم �أن 

�أن  كما  الثنائية،  البرامج  ال�ضـروري في  بالاهتمام  الحر لم تحظَ  التبادل  منطقة  بناء 

بعواقب  يرتبط  ما  خ�صو�صاً  ال�ضـرورية،  المعلومات  على  يتوافر  لا  الخا�ص  القطاع 

التفكيك الجمركي.

•فيما يخ�ص التخفيف من الآثار الاجتماعية للإ�صلاحات الليبرالية: يتبين �أن المفو�ضية  	
الأوروبية لم ت�ضع ا�ستراتيجية خا�صة للتعامل مع هذه الإ�شكالية.

 J-Y, Moisseron, le partenarial :الم�صدر: موجز �شخ�صي م�أخوذ عن م�ؤلف(

 euro méditerranéen. L’échec d’une ambition régionale, P.U. de
.)Grenoble

�شبكة  نظر  وجهة  من  الأورومتو�سطية  ال�شـراكة  ح�صيلة   :2 رقم  الإطار 

:Femise
من  طلق 

ُ
�أ التي  الأهداف  يحقق  بر�شلونة لم  م�سل�سل  �أن   Femise �شبكة  يرى خبراء 

�أجلها، وتتمحور الخلا�صات الأ�سا�سية لتقرير بر�شلونة + 10 حول النقاط التالية:

• بين م�ستويات الدخل الفردي بل ازدادت الهوة  	convergence لم تحدث الالتقائية

ات�ساعاً بين �ضفتي المتو�سط.

•ال�شـراكة الأورومتو�سطية �ساهمت في تعزيز المكت�سبات المحققة في مجال التحكم في  	
التوازنات الماكرو-اقت�صادية.

•لم تحظَ الم�س�ألة الزراعية بالاهتمام ال�ضـروري بل تم تهمي�شها على الرغم من �أهمية  	
القطاع الزراعي بالن�سبة �إلى التوازنات الاقت�صادية والاجتماعية لبلدان �شـرق وجنوب 

المتو�سط.

• وا�ستحواذ الاتحاد الأوروبي  	ASYMERTY ما زال التبادل التجاري يت�سم باللاتكاف�ؤ

على منافعه من خلال الفائ�ض التجاري الذي يجنيه خارج تجارة المواد النفطية.

•التخ�ص�ص الإنتاجي لبلدان جنوب و�شـرق المتو�سط لم يتغير، حيث ما زالت ت�صدر  	
�أو  تكنولوجي �ضعيف  وذات محتوى  العمالة  ومنتوجات �صناعية كثيفة  �أولية  مواد 

متو�سط.

•الجانب الأكثر �سلبية لل�شـراكة الأورومتو�سطية هو ا�ستمرار ظاهرة الجاذبية ال�ضعيفة  	
للا�ستثمار الأجنبي.
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•الاندماج الإقليمي جنوب-جنوب يبقى �شبه معطل. 	
•تحرير التجارة الخارجية والتركيز على �سيا�سات العر�ض غير كافيين لإعطاء الدينامية  	

ال�ضـرورية لعجلة التنمية والتقدم الاجتماعي في بلدان جنوب و�شـرق المتو�سط.

.)10FEMISE 2006 + موجز �شخ�صي عن تقرير »بر�شلونة(

الإطار رقم 3: ا�ستطلاع للر�أي العام يقيم ال�شـراكة الأورومتو�سطية:

371 من الخبراء والجهات  الأوروبي للمتو�سط  �أنجزه المعهد  الذي  �شمل الا�ستطلاع 

الفاعلة في 43 دولة بمنطقة البحر الأبي�ض المتو�سط والاتحاد الأوروبي، وقد �سعى 

ومواطن  والإنجازات،  التقدم،  تقييم  هما:  رئي�سيين  هدفين  لتحقيق  الا�ستطلاع 

الاتجاهات  وتحديد  الأورومتو�سطية  ال�شـراكة  من  مختلفة  ميادين  في  ال�ضعف، 

الرئي�سية في منطقة البحر المتو�سط بمقاربة متوجهة نحو الم�ستقبل.

فيما يخ�ص العقبات، ك�شف الا�ستطلاع عن وجود �إجماع كبير حول ال�صعوبات المرتبطة 

بال�صـراع العربي الإ�سـرائيلي )%73 من الم�ستجوبين يرون �أنه ي�شكل خطراً ج�سيماً 

�أغلب الأحيان هما �ضعف الإرادة  على ال�شـراكة(. العقبتان الأخريان المطروحتان في 

ال�شـريكة )%43 من الم�شاركين(، وعدم  البلدان المتو�سطية  ال�سيا�سة للإ�صلاح في 

وجود تكامل جنوب-جنوب.

ويمكن تلخي�ص الجوانب الإيجابية وال�سلبية لل�شـراكة الأورومتو�سطية على النحو التالي:

النجاحات:

•مناخ الأعمال. 	
ميد  وبرامج  »فيميب«،  بنك  )دور  الاقت�صادي  الميدان  في  الأطراف  المتعددة  •البرامج  	

ابتكار، والا�ستثمار في المتو�سط(.

•زيادة الوعي والفهم لمختلف الثقافات والح�ضارات. 	
•التبادل في مجال التربية والثقافة وال�شباب والبحوث )يورو ميد للتراث، م�ؤ�س�سة �آناليند،  	
البرنامج الإقليمي للإعلام والات�صال، يورو ميد لل�شباب، برنامج الم�ساواة بين الجن�سين(.

•برنامج عن دور المر�أة في الحياة الاقت�صادية. 	
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النقائ�ص:

•تمكين المواطنين من الم�شاركة في �صنع القرار على الم�ستوى المحلي. 	
•التنمية الم�ستدامة. 	

•تعزيز التعاون المالي. 	
•التكامل الاقت�صادي الإقليمي جنوب-جنوب. 	

•الحد من التفاوت في م�ستويات التعليم. 	
•التعاون في مجال الهجرة والعدالة والأمن. 	

•تي�سير التنقل و�إدارة الهجرة. 	

�أجل  من  للاتحاد  بالن�سبة  الأ�سا�سية  الأولويات  الم�ستجوبون  و�ضع  الم�ستقبل،  �إلى  وبالن�سبة 

المتو�سط كالتالي:

• من �أفراد العينة الم�ستجوبة(. حل النزاعات في المنطقة )62%	

.) • تعزيز الديمقراطية والتعددية ال�سيا�سية )49%	

.) • الح�صول على المياه والا�ستدامة )41.5%	

.) • التعليم )41%	

.)ENPI Euro Med 31-05-2010 عن موقع(

�إمكانية �إعادة النظر والتعديل:

العربية-المتو�سطية والاتحاد  البلدان  اتفاقيات جديدة بين  بلورة  ت�صور  من الممكن نظرياً 

الأوروبي، خ�صو�صاً في �إطار اتفاقيات الجوار المتوقع �أن ت�ؤطر العلاقات الثنائية بين �ضفتي 

ي�سمى  ما  على  بح�صوله  الاتجاه  هذا  في  بخطوة  المغرب  قام  وقد  الم�ستقبل.  في  المتو�سط 

»الو�ضع المتقدم« في علاقاته مع الاتحاد الأوروبي، ومن المنتظر �أن تحذو حذوه بلدان �أخرى 

 (Indicative كتون�س �أو م�صـر، وقد تم هذا التطور من خلال البرنامج الا�ستر�شادي الوطني

�إدخال  الوارد  من  �إذن  يبقى  للجوار.  الأوروبية  ال�سيا�سة  يفعّل  الذي   Plan 7 Action)

التعديلات وتح�سين محتوى العلاقات الثنائية من خلال البرامج الا�ستر�شادية الوطنية التي 

تنكبّ المفو�ضية الأوروبية على تح�ضيرها بالن�سبة �إلى الفترة 2013-2011، غير �أن الم�شكل 

يكمن في مدى التزام الأطراف بالتنفيذ الفعلي لمحتوى هذه البرامج. فعلى �سبيل المثال لا 

الح�صـر، �شكل الاهتمام بالبعد الاجتماعي �إ�ضافة نوعية ت�ضمنتها مجالات التعاون الثنائي في 

�إطار ال�سيا�سة الأوروبية للجوار، هكذا تم التن�صي�ص ب�شكل وا�ضح على الحوار حول ال�سيا�سة 

الاجتماعية و�سيا�سة الت�شغيل والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية و�ضـرورة الت�صديق والتنفيذ 
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. �إن هذا 
)23(

الفعلي للمعاهدات الدولية... غير �أن التطبيق على �أر�ض الواقع بقي محدوداً جداً

�إ�سماع  على  المدني  المجتمع  وهيئات  الاجتماعيين  الفاعلين  قدرة  جديد  من  يطرح  الإ�شكال 

�أخرى  ن�ؤكد مرة  الر�سمية عبر الحوار والتح�سي�س وال�ضغط، ما يجعلنا  الأطراف  �صوتهم لدى 

�أهمية و�ضـرورة م�أ�س�سة العلاقات من خلال �آليات ال�شـراكة الأورومتو�سطية.

والمالية  الاقت�صادية  الأزمة  مع  الأورومتو�سطية  ال�شـراكة  �أطراف  تعامل  2-2 كيف 
العالمية؟

•ا�ستقطاب الاتحاد الأوروبي لاقت�صادات البلدان العربية-المتو�سطية �سهّل انتقال  	
الأزمة العالمية �إليها:

لقد ت�أثرت البلدان العربية من الأزمة العالمية بدرجات مختلفة ح�سب حجم اندماجها في 

ال�سوق العالمية والأوروبية على الخ�صو�ص، ومدى انك�شاف اقت�صاداتها لتقلبات �أ�سعار 

المواد الأولية على ال�صعيد العالمي عموماً، والنفط على وجه التحديد. وقد انتقلت �آثار 

الأزمة العالمية من الولايات المتحدة �إلى �أوروبا ومنها �إلى البلدان العربية-المتو�سطية، 

وذلك عبر قنوات عدة، منها التجارة الخارجية )تراجع ال�صادرات و�أ�سعار المواد الأولية 

نتيجة انخفا�ض الطلب الأوروبي والعالمي(، الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شـرة، القرو�ض 

ال�سياحة  تراجع  والمغتربين،  المهاجرة  العمالة  تحويلات  الخارجية،  للتجارة  البنكية 

للأو�ضاع  وت�أزم  الاقت�صادي  للأداء  تراجع  الو�ضعية  هذه  عن  نجم  لقد  الخارجية..الخ. 

على  العالمية  الأزمة  تداعيات  من  للتقليل  الحكومات  تدخل  ا�ستدعى  ما  الاجتماعية، 

اقت�صاداتها وعلى �سوق ال�شغل والحماية الاجتماعية.

•�سيا�سة الاتحاد الأوروبي لمواجهة الأزمة العالمية: 	
ترتكز �سيا�سة الاتحاد الأوروبي للت�صدي لتبعات الأزمة المالية والاقت�صادية العالمية 

ويت�ضمن  الحقيقي،  الاقت�صاد  ودعم  المالي  النظام  �إ�صلاح  رئي�سيين:  محورين  على 

المحور الأول خططاً لإنقاذ البنوك من طرف الدول الأع�ضاء، بما فيها الت�أميم الموقت 

 (Bonus) لبع�ضها )حالة �إنكلترا( و�ضبط ومراقبة �أن�شطتها وتحديد �سقف للمكاف�آت

.(Traders) للمتعاملين بالأ�سواق المالية

�أما المحور الثاني فيتعلق ب�إعطاء دفعة �سـريعة لعجلة الاقت�صاد الأوروبي بتخ�صي�ص 

une véritable dimension sociale du partenariat eur o :23  لمزيد من التفا�صيل انظر
mediterraneen, FES, Rabat, 2009 Martin Y 30 propositions pour
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غلاف مالي يقدر بـ400 مليار يوري �أي ما يعادل 3.3 في المئة من الناتج الداخلي الخام 

المجهود  هذا  من  الأكبر  الق�سط  الأع�ضاء  الدول  ميزانيات  وتتحمل  �سنتين.  على   -

المالي، في حين يتدخل الاتحاد الأوروبي والبنك الأوروبي للا�ستثمار بحوالي 15 في المئة، 

الم�ضافة  القيم  على  ال�ضـريبة  خف�ض  عبر  الا�ستهلاك  لدعم  الأموال  هذه  وتخ�ص�ص 

ودفع منح للأفراد لا�ستبدال ال�سيارات، كما تهم الزيادة في الا�ستثمار العمومي الموجّه 

لتو�سيع البنيات التحتية والتكنولوجيا النظيفة لمحاربة التلوث والاحتبا�س الحراري.

•�سيا�سات البلدان العربية-المتو�سطية لمواجهة �آثار الأزمة العالمية: 	
لقد تنوعت الإجراءات المتخذة من طرف البلدان العربية-المتو�سطية لمواجهة تداعيات 

النقدية  ال�سيا�سة  �أدوات  ا�ستعمال  تم  حيث  العالمية،  والاقت�صادية  المالية  الأزمة 

والموازنة لدعم القطاعات المت�ضـررة وتحفيز الاقت�صاد.

ففي الأردن، تعهدت الحكومة ب�ضمان كافة الودائع لدى البنوك، كما اعتمدت �سيا�سة 

خف�ض  عبر  الائتمانية  الت�سهيلات  منح  في  التو�سع  على  البنوك  لحث  تو�سعية  نقدية 

�أ�سعار الفائدة وخف�ض الاحتياط النقدي الإلزامي.

تخ�صي�ص  منها  وال�صادرات،  الا�ستثمارات  لدعم  �إجراءات  الحكومة  اتخذت  م�صـر  وفي 

ميزانية لتح�سين تناف�سية ال�صادرات وتمويل وت�أمين الت�صدير وتنمية البنية التحتية 

عام  نهاية  حتى  الم�صانع  لجميع  والغاز  النفط  �أ�سعار  وتثبيت  ال�صناعية  المناطق  في 

القرو�ض  على  الاحتياطي  معدل  من  البنوك  الم�صـري  المركزي  البنك  و�إعفاء   2009
الممنوحة لل�شـركات ال�صغيرة والمتو�سطية..الخ.

الت�صديرية  القطاعات  بع�ض  لم�ساعدة  �إجراءات  الدولة  اتخذت  فقد  المغرب،  في  �أما 

الأكثر ت�ضـرراً، كقطاع الن�سيج والألب�سة، قطاع الجلود، قطاع لوازم ال�سيارات. وتت�ألف 

�أعباء  كامل  الدولة  )تتحمل  اجتماعي  �أبواب:  ثلاثة  من  للأزمة«  »الم�ضادة  الخطة  هذه 

الح�ص�ص التي على تعهدهم بعدم ت�سـريح العمال(، مالي )ي�ضع »ال�صندوق المركزي 

لل�ضمان« �آلية �ضمان خا�صة تتيح ل�شـركات الت�صدير الح�صول على قرو�ض ا�ستثمار، 

تو�سيع  جرى  كما  ال�سابقة(،  القرو�ض  من   2009 عام  في  الم�ستحقة  الأق�ساط  وت�أجيل 

الا�ستثمار العمومي في البنيات التحتية.

تنبغي الإ�شارة �إلى �أن البلدان العربية-المتو�سطية الأخرى اتخذت �إجراءات مماثلة لدعم 

الاقت�صاد وحماية القطاعات المت�ضـررة من الأزمة العالمية.
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•مقاربة مقارنة لتعامل الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية-المتو�سطية مع الأزمة  	
العالمية:

�إن مقاربة مقارنة لتعامل كل من الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية-المتو�سطية يف�ضي 

بنا �إلى تقديم الملاحظات التالية: �أولاً، تت�سم مقاربة الاتحاد الأوروبي لتداعيات الأزمة 

�إلى حدة ت�أثير هذه الأخيرة على الاقت�صاد والمجتمع، وكذلك لكونها  بال�شمولية نظراً 

همت القطاع المالي والبنكي والاقت�صاد الحقيقي على ال�سواء، في حين اقت�صـرت �آثار 

�إلى �ضعف  نظراً  والمال  البنوك  تطال  �أن  دون  من  القطاعات فقط  بع�ض  على  الأزمة 

انك�شافه على ال�سوق العالمية، �أ�ضف �إلى هذا �أن تداعيات الأزمة على اقت�صادات هذه 

البلدان كانت �أقل حدة مقارنة مع الاتحاد الأوروبي.

العربية-المتو�سطية  البلدان  حكومات  تدخل  حجم  يبقى  �سبق،  بما  وارتباطاً  ثانياً، 

متوا�ضعاً �إذا ما قارناه مع �ضخامة الموارد المالية التي عب�أها الاتحاد الأوروبي والدول 

الأع�ضاء والتي و�صلت �إلى 400 مليار يورو.

ثالثاً، نلاحظ تنوعاً في �سيا�سات الاتحاد الأوروبي لمواجهة تداعيات الأزمة العالمية بين 

الا�ستثمار  في  ملمو�سة  وزيادة  المت�ضـررة  والقطاعات  المقاولات  لدعم  مبا�شـر  تدخّل 

�إلى  موجهة  وم�ساعدة  �أخ�ضـر«  »نمو  �شـروط  وخلق  التحتية  البنيات  لتعزيز  العمومي 

الأفراد والأ�سـر لإنعا�ش ال�سوق الداخلي.

رابعاً، لقد عمل الاتحاد الأوروبي على تن�سيق جهود الدول الأع�ضاء و�سيا�ساتها لمواجهة 

�آثار الأزمة المالية والاقت�صادية العالمية لمزيد من الفعالية، في حين تدخلت حكومات 

البلدان العربية-المتو�سطية ب�شكل منفرد ومن دون م�ؤازرة الاتحاد الأوروبي، حيث لا 

توجد �آليات خا�صة لمواجهة الأزمات على �صعيد ال�شـراكة الأورومتو�سطية.

•بع�ض الاقتراحات لتدخّل م�شترك ق�صد مواجهة تداعيات الأزمة العالمية: 	
نظراً �إلى الطابع الا�ستثنائي للأزمة المالية العالمية وللركود الاقت�صادي الأوروبي الذي 

قد يطول �سنوات عدة مخلفاً �آثاراً وخيمة على اقت�صادات ومجتمعات البلدان العربية-

المتو�سطية، نعتقد �أن تدخّل الاتحاد الأوروبي في �إطار ال�شـراكة الأورومتو�سطية لاحتواء 

م�ضاعفاتها �أ�صبح �ضـرورياً.

المعونة  تكت�سي  الق�صير  المدى  فعلى  عدة.  �أ�شكالاً  يتخذ  �أن  الأوروبي  للدعم  يمكن 

الأوروبية  ال�سيا�سة  �آليات  عبر  تفعيلها  الأ�سبقية ويمكن  طابع  والم�ؤ�س�ساتية  المالية 

للجوار وال�شـراكة، كما �أن هذا الدعم يمكن �أن يمر عبر �آليات التعاون الثنائي، علماً �أنه 

قد يقت�صـر على دول �أوروبية دون �أخرى )فرن�سا و�إيطاليا توجد في حالة �أريح مقارنة مع 
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�إ�سبانيا �أو البرتغال �أو �إنكلترا(.

العربية-المتو�سطية  البلدان  ال�شغل في  عند فقدان  الاجتماعية  الحماية  غياب  �أن  كما 

خا�صة  �آليات  لإحداث  الأوروبي  الاتحاد  طرف  من  التقنية  الم�ساعدة  تقديم  ي�ستدعي 

تحمي العمال من مخاطر البطالة.

على �صعيد �آخر، ينبغي �إعطاء �أهمية خا�صة لق�ضايا الهجرة والمهاجرين المقيمين في 

والاجتماعية  الاقت�صادية  حقوقهم  حماية  على  بالعمل  وذلك  الأوروبي،  الاتحاد  بلدان 

ومحاربة كل �أ�شكال الإق�صاء والتمييز التي �أخذت تت�صاعد في الآونة الأخيرة تحت ت�أثير 

ال�ضفتين  بين  التنقل  ت�سهيل  على  العمل  ينبغي  كما  العالمية،  الاقت�صادية  الأزمة 

حتى يتوا�صل الدعم الذي تمثله تحويلات العاملين والمغتربين في الخارج لاقت�صادات 

بلدانهم الأ�صلية.

ويعتبر فتح الأ�سواق الأوروبية للمنتجات الفلاحية الم�صدرة من طرف البلدان العربية-

الت�آزر،  على  مبني  حقيقي  �أورومتو�سطي  لتعاون  الأ�سا�سية  الداخل  من  المتو�سطية 

والأخذ بعين الاعتبار التفاوت الكبير في م�ستويات التنمية.

كما يمكن التفكير في �إحداث �آلية للإنذار الاقت�صادي المبكر لتتبع الظرفية الاقت�صادية 

توقع  حال  في  ال�ضـرورية  الوقائية  التدابير  اتخاذ  يتم  حتى  المنطقة  في  والاجتماعية 

.
(24)

حدوث �أزمة مالية واقت�صادية قد تلحق ال�ضـرر ببلدان المنطقة

العربية- البلدان  �إلى  الأوروبي  2-3 تقييم الم�ساعدات المقدمة من طرف الاتحاد 
المتو�سطية

•تقييم الحجم الحقيقي للم�ساعدات وت�أثيرها التنموي: 	
منذ انطلاق م�سل�سل بر�شلونة، تم تحويل الم�ساعدات »الإنمائية« عبر الآليات الأ�سا�س 

والآلية  الأورومتو�سطية  والا�ستثمار  الم�شاركة  ت�سهيلات   ،IIو  I ميدا  برنامج  التالية: 

الأوروبية للجوار وال�شـراكة. �سنقوم بتقديم هذه الآليات الثلاث قبل تقييم ت�أثيرها على 

التنمية وعلى الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية ل�ساكنة البلدان العربية-المتو�سطية.

: • 	IIو I برنامج ميدا

يهدف برنامج ميدا �إلى دعم انتقال البلدان المتو�سطية ال�شـريكة �إلى اقت�صاد ال�سوق 

و�إن�شاء منطقة �أورومتو�سطية للتبادل الحر، وذلك عبر الم�ساهمة في تفعيل الإ�صلاحات 

24  انظر:
 Joffe G, How Europe could ease the economic crisis around the Mediterr a
nean, Europe’s World, Summer 2010
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البنيات  ت�أهيل  الخا�ص،  الا�ستثمار  ت�شجيع  الأ�سواق،  )فتح  والاجتماعية  الاقت�صادية 

التحتية، دعم التقويم الهيكلي...(، وقد تم تنفيذ هذا البرنامج على مرحلتين: ميدا 

 )2006-2000(II  3.45 بليون يورو، ثم ميدا I )1999-1995( بغلاف مالي قدره 
بتمويل �إجمالي قدره 5.35 بليون يورو، وا�ست�أثر التعاون الثنائي بين الاتحاد الأوروبي 

والبلدان العربية-المتو�سطية على الق�سط الأكبر من برامج ميدا )%80.3 من الالتزامات 

و%79.4 من المدفوعات الفعلية(، وذلك على ح�ساب التعاون الإقليمي )%19.7 من 

الالتزامات و%20.6 من المدفوعات الفعلية( )انظر جدول رقم9(.

جدول )9(: تمويل برنامج ميدا )الدعم الانمائي لدول المتو�سط( ما بين 1995 و2005 )مليون يورو(

 ميدا 1995-2005
ن�سبة الانفاقات/التزاماتانفاقاتالتزامات

43714432.9الجزائر

54148088.7الارا�ضي المحتلة

115065056.5م�صر

51639376.2الاردن

28313246.6لبنان

147278353.2المغرب

2596424.7�سوريا

87556864.9تون�س

5533321458.1المجموع الثنائي 

135582961.2التعاون الاقليمي

6888404358.7المجموع

المالية  المدفوعات  من   63% على  ا�ستحوذت  بلدان  ثلاثة  �أن  يلاحظ  �أخرى،  جهة  من 

لبرنامج ميدا هي المغرب )%25(، م�صـر )%20( وتون�س )18%(.

: • 	(ENPI) الآلية الأوروبية للجوار وال�شـراكة

حلّت الآلية الأوروبية للجوار وال�شـراكة محل برنامجي ميدا )بالن�سبة �إلى جنوب و�شـرق 

المتو�سط( وطا�سي�س Tacis )بالن�سبة �إلى بلدان �شـرق �أوروبا( �سنة 2007.

�إلى تمويل الم�شاريع والم�ساعدة الفنية والتعاون الإداري،  الآلية الجديدة  تهدف هذه 

مجال  في  الإ�صلاحات  )دعم  الجيدة  الحكامة  التالية:  المحاور  على  تدخلاتها  وتتركز 

حقوق الإن�سان والديمقراطية والعدالة وو�سائل الإعلام(، النمو الاقت�صادي )الإنتاجية، 
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التناف�سية، التجارة وتحفيز القطاع الخا�ص(، الإ�صلاحات الاجتماعية والبيئية )محاربة 

الفقر، الت�شغيل، تنمية الموارد الب�شـرية، الطاقات المتجددة، اللامركزية(.

يورو  مليون   11605 وال�شـراكة  للجوار  الأوروبية  للآلية  الإجمالي  المالي  الغلاف  يبلغ 

ل�صالح  والثلث  المتو�سط  جنوب  لبلدان  الثلثين  بن�سبة  موزعة   2013-2007 للفترة 

بلدان �شـرق �أوروبا )انظر جدول رقم10(.

 2013 -2007  (ENPI)جدول )10(: الآلية الأوربية للجوار وال�شراكة

2007-2013Pop Mالوارد الفردي

39234.511.3الجزائر
1007.2780.412.5م�صر

4886.180الاردن
3373.986لبنان
686.111.1ليبيا

1234.5032.238.3المغرب
1136.002.6436.9فل�سطين

25922.111.7�سوريا
540.0110.451.9تون�س

6107.10198.330.8مجموع الجنوب �أ
2993.127539.9مجموع ال�شـرق ب

--700الية الا�ستثمار في دول الجوار

--350ت�سهيلات الحوكمة

-1454.7المجموع

115087132,1�أداة للم�ساعدة قبل الان�ضمام

:) • 	FEMIP ت�سهيلات الم�شاركة والا�ستثمار الأورومتو�سطية )فيميب

تجمع »فيميب« مختلف �آليات تدخل البنك الأوروبي للا�ستثمار من �أجل تنمية و�إدماج 

البلدان المتو�سطية ال�شـريكة في الاقت�صاد العامي، وقد عب�أت هذه الآلية زهاء بليون 

يورو خلال الفترة 2002-2008 )انظر جدول رقم11(. تركز »فيميب« تدخلاتها حول 

محورين: دعم القطاع الخا�ص وخلق مناخ م�ؤاتٍ للا�ستثمار.
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جدول )11( ت�سهيلات الم�شاركة والا�ستثمار الأورو-متو�سطية 2002- 2009 )مليون يورو(

البيئةالطاقة
خطوط 

الائتمان

الر�أ�سمال 

الب�شري
النقلال�صناعة

 Capitaux
risqueالمجموع

7523013318الجزائر
1647100200290512288م�صر

451055فل�سطين
100504063253الاردن
105457605627لبنان

69017030100605701665المغرب
م�شاريع 

اقليمية
9494

675451201502992�سوريا
5007455511017040051814تون�س

3657394131225044517982508106المجموع

العربية- البلدان  تنمية  �إلى  بالن�سبة  الأوروبية  للم�ساعدات  متوا�ضعة  •نتائج  	
المتو�سطية:

هناك اعتبارات عدة تجعلنا ن�شكك في قدرة الم�ساعدات الأوروبية في الدفع بعجلة التنمية في 

البلدان العربية-المتو�سطية.

يتعلق الأمر في البداية ب��ضآلة حجم الم�ساعدات المالية المقدمة، �إذا ما قارناها بعدد ال�سكان 

�أو بحجم الحاجات ال�ضخمة على م�ستوى البنيات التحتية والعجز المزمن في المجال الاجتماعي، 

فالم�ساعدة المقدمة من خلال برنامج ميدا لم تتعدَّ 22.4 يورو للفرد خلال الفترة 2005-1995 

�أي بمعدل �سنوي لا يتعدى 2.03 يورو للفرد الواحد. وعلى الرغم من الزيادة في الحجم الإجمالي 

للم�ساعدات من خلال الآلية الأوروبية للجوار وال�شـراكة، ف�إن ن�صيب الفرد منها لا يتعدى 4.4 

ال�شـريكة على  �أوروبا  الفرد في دول �شـرق  )انظر جدول رقم...( في حين يح�صل  يورو �سنوياً 

5.7 يورو �سنوياً، مع العلم �أن هذه الأخيرة �أكثر تقدماً مقارنة مع البلدان العربية-المتو�سطية. 
البلدان المر�شحة لع�ضوية الاتحاد  ويزداد التمييز حدة عند مقارنة الدعم الذي يح�صل عليه 

الأوروبي )تركيا، بع�ض دول البلقان( من خلال �آلية الم�ساعدة لما قبل الان�ضمام والذي يبلغ 

11500 مليون يورو خلال الفترة 2007-2013 مقابل 6107.1 مليون يورو فقط بالن�سبة �إلى 
جنوب المتو�سط.

بفعل  الم�ستفيدة  الدول  �إلى  ب�سهولة  دائماً  ت�صل  لا  الم�ساعدات  هذه  ب�أن  التذكير  ويجب 

�إلى  �إ�ضافة  الأوروبية،  المفو�ضية  �أجهزة  داخل  المتف�شية  والبيروقراطية  المعقدة  الم�ساطير 

القدرة الا�ستيعابية ال�ضعيفة للبلدان العربية-المتو�سطية، كما حدث بالن�سبة �إلى برنامج ميدا 

حيث لم تتجاوز ن�سبة ال�صـرف الفعلي للالتزامات المالية 58.7 في المئة.
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عن  بعيدة  العربية-المتو�سطية  للبلدان  الأوروبية  الإنمائية  الم�ساعدة  تبقى  العموم،  وعلى 

م�ساعدات  قدم  الأوروبي  الاتحاد  �أن  ذلك  التاريخية،  التجربة  عبر  بها  المعمول  المقايي�س 

.
(25)

لإ�سبانيا والبرتغال قبل ان�ضمامهما �إليه فاقت بكثير معدل 100 يورو للفرد الواحد

النمو  بعجلة  الدفع  على  الأوروبية  للم�ساعدات  القطاعي  التوزيع  ي�ساعد  �آخر، لم  على �صعيد 

القدرات  ذات  الاجتماعية  الفئات  ي�ستهدف  لم  �أنه  كما  الاجتماعية،  والتنمية  الاقت�صادي 

الإن�سانية المحدودة، �إذ يلاحظ ب�أن تدخلات برنامج ميدا افتقدت التركيز على قطاعات ذات 

الأولوية وا�ضحة، ف�شملت جلّ ميادين الحياة الاقت�صادية والاجتماعية من تربية و�صحة وماء 

وبيئة وقطاعات �إنتاجية ودعم للموازنة العامة وللمجتمع المدني وتجهيزات تحتية..الخ )انظر 

ال�شكل رقم1(.

 �إن هذا التنويع في التدخلات ي�ؤدي �إلى ت�شتيت الجهود وعدم و�صول التمويلات �إلى م�ستوى 

الاعتبار  بعين  �أخذنا  �إذا  خ�صو�صاً  فاعليتها،  من  يحدّ  ما   ،(Critical mass) الحرجة  الكتلة 

توا�ضع الدعم المالي المخ�ص�ص للفرد الواحد. والملاحظة نف�سها يمكن القيام بها بالن�سبة �إلى 

الآلة الأوروبية للجوار وال�شـراكة )انظر ال�شكل رقم2( حيث يغلب الطابع المتنوع للتدخلات، 

قطاع  على  )التركيز  وليبيا  الحكامة(  م�س�ألة  على  )التركيز  والأردن  �سوريا  حالات  با�ستثناء 

ال�صحة(، �أما فيما يتعلق ب�آلية »فيميب« ف�إن الق�سط الأكبر من تدخلاتها يوجّه �إلى قطاعين 

اثنين هما الطاقة والنقل )ن�سبة %67.3(، في حين ت�ستحوذ ثلاثة بلدان )م�صـر، المغرب وتون�س( 

على %71.7 من �إجمالي التمويل )انظر الجدول رقم11(، غير �أن ال�صورة العامة للاختيارات 

الأوروبية للجوار  الآلية  الأوروبي )ميدا ثم  التدخل  �آليات  القطاعية الممولة من طرف مجموع 

التحتية  البنيات  م�شاريع  ل�صالح  للم�ساعدات  تركيزاً  هناك  �أن  تبين  و«فيميب«(  وال�شـراكة 

، ويعك�س هذا التوجه قناعة را�سخة لدى الم�س�ؤولين الأوروبيين ب�أن العائق الأول 
)26(

الكبرى

للنمو الاقت�صادي والا�ستثمار الخا�ص يكمن في �ضعف البنيات التحتية )الموانئ، الطرق..الخ(، 

لذا ي�شكل تراكم ر�أ�س المال المادي رافعة للا�ستثمار وللان�سياب الأمثل للمنتوجات والب�ضائع 

الم�ؤدي �إلى منطقة �أورومتو�سطية للتبادل الحر.

الأوروبية  الم�ساعدات  ودور  العربية-المتو�سطية  البلدان  في  التنمية  لق�ضايا  الطرح  هذا  �إن 

الا�ستجابة  على  قدرته  مدى  حول  عدة  ملاحظات  منا  ي�ستدعي  الواقع  �أر�ض  على  بلورته  في 

ل�ضـرورات التنمية الحقيقية ال�شاملة.

تدفق  ي�ضمن  لا  التحتية  البنيات  في  الا�ستثمار  على  التركيز  �أن  في  تكمن  الأولى  الملاحظة 

الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شـرة التي ت�شترط كذلك وجود يد عاملة م�ؤهلة ودينامية اقت�صادية 

25  انظر: تقرير لجنة التمويل من �أجل التنمية الم�شتركة المقدم �إلى الرئي�س الفرن�سى، �أيار 2010.
26  تقرير اللجنة الم�شار �إليه �سابقاً.
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ملحوظة، �إ�ضافة �إلى توافر ن�سيج �صناعي فعال، وبالتالي ف�إن توظيف الم�ساعدات الأوروبية في 

دعم البنيات التحتية لن ي�ؤدي بال�ضـرورة �إلى الدفع بعجلة النمو �إلى الامام.

�أما الملاحظة الثانية فترتبط بالخلط بين مفهوم النمو الاقت�صادي والتنمية، فالأول يقت�صـر 

على الزيادة في حجم الناتج الداخلي الخام وكمية الموارد والمنتجات والخدمات المحققة، في 

حين تقت�ضي التنمية �إحداث تغييرات هيكلية عميقة في الن�سيج الاقت�صادي تف�ضي �إلى بروز 

 .
)27(

معتبرة م�ضافة  وقيمة  متطور  تكنولوجي  ومحتوى  عالية  �إنتاجية  ذات  جديدة  قطاعات 

والحال �أن المقاربة الأوروبية للنمو لا تعمل �إلا على تكري�س واقع التخ�ص�صات الحالية المتمثلة 

)الن�سيج  العمالة  الكثيفة  الم�صنعة  والمواد  الفلاحية  والمنتوجات  الأولية  المواد  ت�صدير  في 

على  الم�ساعدات  تركيز  �سببية بين  علاقة  �إيجاد  ي�صعب  �أنه  كما  الخ�صو�ص(،  على  والألب�سة 

البنيات التحتية من جهة، ومحاربة ظاهرة الفقر �أو النهو�ض بق�ضية الم�ساواة بين الجن�سين 

.
)28(

التى تعتبر من الأهداف المعلنة لل�سيا�سة الأوروبية للجوار

�أما الملاحظة الثالثة فتكمن في كون المقاربة هذه لا تعير الاهتمام ال�ضـروري للتجربة التاريخية 

يعزز  حميدة  دورة  �إفراز  بف�ضل  والرخاء  التقدم  مجال  في  انطلقوا  الذين  �آ�سيا  �شـرق  لبلدان 

فيها النمو الاقت�صادي التنمية الاجتماعية، في حين يمكّن هذه الأخيرة من خلق �شـروط تنمية 

اقت�صادية وم�ستدامة.

التنمية والنهو�ض بالحقوق  �آثار محدودة على  الأوروبية  �أن للم�ساعدات  ن�ستخل�ص مما �سبق 

الاقت�صادية والاجتماعية التي لا تحظى بالأولوية في �سيا�سة التعاون الأوروبية من �أجل التنمية. 

فالاتحاد الأوروبي يوظف هذه ال�سيا�سة لتحقيق �أهدافه الجيو�ستراتيجية والاقت�صادية في المقام 

.
)29(

الأول، ولو كان ذلك على ح�ساب متطلبات تنمية حقيقة للبلدان العربية –المتو�سطية

المجتمع  منظمات  قبل  من  الم�ساعدات  هذه  لمراقبة  متاحة  �آليات  توجد  •هل  	
المدني؟

التزم الاتحاد الأوروبي »بتفعيل« �إعلان باري�س »ل�سنة 2005«، وبرنامج عمل �آكرا ل�سنة 2008 

27  راجع محا�ضـرة
 LSE, February 2010 Chang H J, Hamlet without the Prince of Denmark
28 �إن ملاحظتنا هذه تبقى قائمة رغم م�صادقة الاتحاد الأوروبي على ما �سمّي »التوافق الأوروبي من 
�أجل التنمية« الدي يعتبر �أن التنمية �سيرورة �شاملة ومتعددة الأبعاد ت�شمل كدلك »الحكامة الجيدة. 

حقوق الإن�سان والجوانب ال�سيا�سية واليبئية«. غير �أن هذا الاعتراف لا يعدو �أن يكون خطاباً للا�ستهلاك 

�أكثر مما هو التزام يترجم على �أر�ض الواقع عبر تدابير ملمو�سة.

29 انظر:
 Delcourt L’ Aide au développement de l’Union européenne: une perspective critique 
, Alternatives Sud, 3, 2008
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لتح�سين فعالية الم�ساعدات الإنمائية من خلال تبني مقاربة جديدة تعتمد مبادئ الملكية وعدم 

تقييد  وعدم  والمواءمة  الم�ساعدة  وبتن�سيق  المعونة  بتدفقات  التنب�ؤ  على  والقدرة  التجزئة 

الر�سمية  الإنمائية  للم�ساعدة  القوية  الم�ستفيد  البلد  ملكية  مبد�أ:  ويعتبر  ب�شـروط.  المعونة 

الإنمائية،  الأن�شطة  ور�صد  وتنفيذ  تخطيط  في  المدني  المجتمع  لم�شاركة  الطبيعي  المدخل 

وتوجد بالفعل �إمكانات لإ�شـراك منظمات المجتمع، على الم�ستوى ال�شكلي على الأقل، لإعمال 

مبد�أ الملكية الوطنية، فب�إمكان هذه المنظمات الم�ساهمة في بلورة وتتبع الوثائق التطبيقية 

 National and للآلية الأوروبية للجوار وال�شـراكة كتحرير برنامجي العمل الوطني وال�سنوي

 Country Strategy للبلد  الا�ستراتيجية  الوثيقة  ومراجعة   Annual Action Plans
.Paper

من الناحية العملية، تتم هذه الم�ساهمة عبر ممثلية مفو�ضية الاتحاد الأوروبي بالبلد ال�شـريك، 

حيث يطلب من منظمات المجتمع المدني طرح الأ�سئلة وتقديم المقترحات والملاحظات حول 

.
)30(

الوثائق المذكورة وكذا التو�صيات من �أجل �ضمها �إلى برنامج العمل ال�سنوي

مايو  )�شهر  م�ؤخراً  المغرب  في  الأوروبي  الاتحاد  مفو�ضية  ممثلية  فتحت  المثال،  �سبيل  على 

2010( ا�ست�شارة مع منظمات المجتمع المدني من �أجل تح�سين برنامج العمل الذي يربط الاتحاد 
�أولويات  حول  الا�ست�شارة  وتتمحور  للجوار،  الأوروبية  ال�سيا�سة  �إطار  في  بالمغرب  الأوروبي 

برنامج العمل الجديد من وجهة نظر هذه المنظمات، وتتم عبر الإنترنيت من 12/05/2010 

تناولها  الواجب  النقاط  تحدد  كما  الم�ساهمات  حجم  الممثلية  وتقنن   .04/06/2010 �إلى 

وهي التو�صيات حول �أهداف البرنامج وكذا �أهداف وثيقة الو�ضع المتقدم للمغرب في علاقته 

الأربع  ال�سنوات  خلال  تحقيقها  يتعين  عملية  وم�ؤ�شـرات  نتائج  اقتراح  الأوروبي،  الاتحاد  مع 

�أو الخم�س المقبلة، و�أخيراً اقتراح م�صادر لتقويم الالتزامات المت�ضمنة في برنامج العمل عند 

 .
)31(

الاقت�ضاء

�إن هذه المقاربة على الرغم من �أهميتها باعتبارها نافذة مفتوحة على ان�شغالات واهتمامات 

منظمات المجتمع، �إلا �أنها تبقى قا�صـرة عن توفير كل �شـروط ملكية وطنية حقيقية للم�ساعدات 

الإنمائية الأوروبية ولآليات تفعيلها على �أر�ض الواقع، وذلك للأ�سباب التالية:

�أولاً، �إن الا�ست�شارة تتم على �أ�س�س وثائق معدّة �سلفاً لم ت�شارك منظمات المجتمع المدني في 

بلورة م�سوداتها، ما يح�صـر تدخّل هذه الأخيرة، �أي منظمات المجتمع المدني، في مجرد تنقيحات 

�أو تعديلات لا تم�س جوهر ومنهجية الوثائق المقترحة.

ENPI 30  راجع الموقع الإلكتروني للآلية الأوروبية للجوار وال�شـراكة
راجع   .2010/6/6 جارتنا«  لـ«�أوروبا  الإلكتروني  الموقع  انظر  لبنان،  في  تمت  نف�سها  العملية    31

الموقع الإلكترونى لممثلية الاتحاد الأوروبي في الرباط بالن�سبة �إلى حالة المغرب.
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�سيتم  المدني  المجتمع  من  تقديمها  المطلوب  التو�صيات  ب�أن  �ضمانة  �أي  هناك  لي�س  ثانياً، 

�أخذها فعلاً يعين الاعتبار، �إذ لي�س هناك �أي م�سطرة للتدخل لإقرار ال�صيغة النهائية لبرنامج 

العمل �أو للوثيقة الا�ستراتيجية الخا�صة بالبلد ال�شـريك.

�أخذنا بعين  �إذا  �أ�سابيع( غير كافية  الزمنية المحددة للا�ست�شارات )ثلاثة  المدة  ثالثاً، تعتبر 

الاعتبار �أن �صياغة التو�صيات والاقتراحات من قبل منظمات المجتمع المدني تقت�ضي القيام 

بالدرا�سات اللازمة وتوفير الخبرة وا�ست�شارة �أع�ضائها وقواعدها.

رابعاً، ي�ؤدي ح�صـر الا�ست�شارة والتو�صيات على نقط تقنية معدودة �إلى �إبعاد منظمات المجتمع 

تنفيذ  �أ�سا�سها  على  يتم  التي  الكبرى  والاختيارات  المنهجية  الق�ضايا  مناق�شة  من  المدني 

.
)32(

ال�سيا�سة الأوروبية للجوار عبر �آلية »فيميب« والوثائق الم�صاحبة لها

هل �أثرت الأزمة الاقت�صادية على الم�ساعدات؟

تدل المعطيات المتوافرة حالياً على �أن الاعتمادات المالية المبرمجة في �إطار الآلية الأوروبية 

للجوار وال�شـراكة لن تت�أثر على المدى القريب والمتو�سط بفعل الأزمة العالمية، غير �أنه من 

�شـرق  دول  ل�صالح  ن�سبياً  تغييراً   2011-2013 للفترة  المالية  البرمجة  تعرف  �أن  المنتظر 

�أوروبا التي �ست�ستفيد من زيادة في الم�ساعدات المخ�ص�صة لها بن�سبة %53 مقابل %13 فقط 

.
)33(

بالن�سبة �إلى بلدان جنوب البحر المتو�سط

�أما بالن�سبة لآلية »فيميب« التابعة للبنك الأوروبي للا�ستثمار، فلا توجد معطيات حول �آفاق 

التمويل الم�ستقبلية، غير �أن هناك م�ؤ�شـرات وعوامل تدعو �إلى التخوف ب�أن ت�ؤثر الأزمة المالية 

�أو  المانحة  الدول  طرف  من  المقدمة  الإنمائية  الم�ساعدات  على  �سلباً  العالمية  والاقت�صادية 

المنظمات متعددة الأطراف.

 حول العلاقة بين الأزمات المالية وتطور الم�ساعدات 
)34(

فلقد بينت درا�سة حديثة للبنك الدولي

�أي الم�ساعدات -  �أن هذه الأخيرة -   2007-1997 24 دولة مانحة خلال الفترة  الإنمائية في 

للبنوك  المقدم  الدعم  عن  الناجم  الموازنة  على  ال�ضغط  �إلى  نظراً  مح�سو�ساً  انخفا�ضاً  تعرف 

والم�ؤ�س�سات المالية المت�ضـررة وتراجع المداخيل ال�ضـريبية بفعل الركود الاقت�صادي وارتفاع 

�أن تعرف الم�شاريع المبرمجة في  المديونية العمومية على �ضوء هذه المعطيات، من المنتظر 

32 من �أجل درا�سة مف�صلة حول هذا المو�ضوع، انظر:
 ICPS, Missing out: civil society and ENPI, OPI, 2010

33  �أرقام م�ستقاة من تقرير لجنة تمويل التنمية الم�شتركة، �ص13 .
34 انظر:

 Aid and Financial Crises in Donor Countries, WP, World Bank, dec.2009 Dang H - 
A, Knack S and Rogers H, International
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�إطار الاتحاد من �أجل المتو�سط �صعوبات مهمة لتمويلها، كما �أن ا�ستمرار الركود الاقت�صادي 

الأوروبية واتباع �سيا�سات تق�شفية �ستلقي بظلالها لا  البلدان  العمومية في  و�أزمة المديونية 

الأوروبي للا�ستثمار على توفير الموارد  البنك  ر�أ�سمال  الدول الم�ساهمة في  محالة على قدرة 

ال�ضـرورية لتو�سيع ن�شاطاته.

�أخيراً ولي�س �آخراً، �إن هذه التوقعات با�ستقرار �أو انخفا�ض الم�ساعدات الإنمائية الأوروبية لن 

تداعيات  عن  الناجمة  الجديدة  التحديات  مواجهة  على  العربية-المتو�سطية  البلدان  ي�ساعد 

الماكرو- التوازنات  وتدهور  البطالة  �أزمة  وتفاقم  الفقر  ن�سبة  في  ارتفاع  من  المالية،  الأزمة 

اقت�صادية )ميزان المدفوعات الجارية، الر�صيد من العملة ال�صعبة..(.
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