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المالية  الاستدامة  في  وأثره  العام  يْن  الدَّ تزايُد 
للاقتصاد العراقي

على الرغم من أنَّ العراق قد خفَّضَ دیونه الخارج�ة �عد إعادة جدولة دیون دول نادي �ار�س ودول أخرى في نها�ة 
یْن العام في السنوات  عام 2004 وشطب أكثر من 80% من الدیون المترتّ�ة عل�ه، إلاّ أنَّ المُلاحَظ هو تزایُد الدَّ
یْن ُ�ستخدَم  یْن الداخلي الذي أص�حَ أحد أهمّ مصادر تمو�ل عجز الميزان�ة العامّة للح�ومة. فهذا الدَّ الأخيرة، لا سّ�ما الدَّ
لتمو�ل التزامات الح�ومة الداخل�ة من الرواتب والأجور، ونفقاتِها التشغيل�ة الأخرى، و�ذلك الالتزامات الخارج�ة، إلى 
ص جزء �بير من القروض الخارج�ة لتمو�ل النفقات التشغيل�ة من  یْن العام. وُ�خصَّ جانب تسدید الفوائد وأقساط الدَّ
الموازنة. من جهة أخرى، تزداد الحاجة للاقتراض الخارجي والداخلي من أجل مواجهة الأزمات الاقتصاد�ة والس�اس�ة 
والأمن�ة �سبب ضعف التنوُّع الاقتصادي والاعتماد على قطاع النفط �مصدر أساسي لتمو�ل الموازنة العامّة. تتخطّى 
نس�ة مساهمة هذا القطاع 90% من إجمالي الإیرادات المتوقّعة والمحقّقة، فضلاً عن مساهمته �أكثر من 60% من 
الناتج المحلّي الإجمالي. علاوةً على ذلك، تتفشّى ظاهرة الفساد المالي والإداري في معظم مفاصل الدولة العرا��ة، ممّا 

�ستحوذ على الجزء الأكبر من تخص�صات المشار�ع الاستثمار�ة ومشار�ع البنى التحت�ة.

الرواتب والأجور (رواتب  الحاكمة ما نسبته 86% من إجمالي الإنفاق، �ما في ذلك تخص�صات  النفقات  لَت  ش�َّ
یْن العام ونفقات  الموظّفين، ورواتب المتقاعدین، ورواتب ش��ة الحما�ة الاجتما��ة) ونفقات تسدید الفوائد وأقساط الدَّ
الشر�ات النفط�ة العاملة في العراق �موجب عقود جولات التراخ�ص ونفقات شراء مفردات السلّة الغذائ�ة ونفقات شراء 
الطاقة والأدو�ة، التي تز�د عن إجمالي الإیرادات النفط�ة المتوقّعة �أكثر من 10 مل�ار دولار، وتتمّ تغطيتها عبر 
الاقتراض الداخلي والاقتراض الخارجي. ُ�شار إلى أنَّ مصادر الاقتراض الخارجي تنوّعت بين أكثر من 21 مؤسّسة 
مُقرِضة دول�ة و�قل�م�ة. ومن المتوقّع استمرار هذا العجز في السنوات الخمس القادمة نظرًا للتزایُد المتصاعد في 
نفقات الرواتب والأجور ورواتب المتقاعدین وش��ة الحما�ة الاجتما��ة، خاصّةً �عد تعيين أكثر من مليون موظّف 

في القطاع العام في عام 2023.

إنَّ تزایُد الاعتماد على الاقتراض، سواء الداخلي أو الخارجي، لتمو�ل العجز في الميزان�ة العامّة سيؤدّي �التأكيد 
إلى ارتفاع مدیون�ة العراق الخارج�ة والداخل�ة. وتُشير تقدیرات صندوق النقد الدولي إلى تصاعُدٍ مستمرّ في المدیون�ة 
خلال السنوات 2024-2029، من 128.1 مل�ار دولار في عام 2024 إلى 181.9 مل�ار دولار في عام 2026، 
یْن العام إلى الناتج المحلّي الإجمالي من %48.2  ثمّ إلى 298.8 مل�ار دولار في عام 2029، لترتفع نس�ة الدَّ
في عام 2024 إلى 62.2% في عام 2026، ثمَّ إلى 86.6% في عام 2029. ورغم أنَّ الصندوق ُ�ض�� دیونًا 
معلّقة ترتّبت على العراق منذ ثمان�ات القرن وموّلت الحرب العرا��ة-الإیران�ة ���مة 40.902 مل�ار دولار، إنَّما لا 
الدیون  تنخفض  الدیون،  منذ عام 2004. وعند طرح هذه  فائدة  أيّ  یدفع عنها  مُطالَ�ات، والعراق لا  لها  توجد 
یْن العام المحلّي إلى  یْن العام إلى مستو�اتٍ ��اس�ة. لكنَّ التقدیرات تُشير مع ذلك إلى ارتفاع حجم الدَّ الخارج�ة والدَّ

أرقام خطيرة لتَصِل إلى 257.7 مل�ار دولار وتُش�ِّل 74.7% من الناتج المحلّي الإجمالي في عام 2029.

یْن العام في العراق بـما یلي: �التالي، تتمثّل أهمّ الملاحظات �شأن الدَّ

یْن العام في العراق لم یؤدِّ إلى تحقيق الاستدامة المال�ة لأنَّه استُخدم وسُ�ستخدَم في تمو�ل النفقات  إنَّ تزایُد الدَّ أ-
الجار�ة ول�س النفقات الاستثمار�ة التي من شأنها خلق إضافات رأسمال�ة جدیدة تُحقِّق عوائد لسداد الفوائد وأقساط 

یْن العام. الدَّ



2 l يْن العام وأثره على العراق تزايُد الد�

التوص�ة: ین�غي توج�ه القروض نحو الاستثمار الإنتاجي في مشار�ع تنمو�ة تدرّ عوائد مال�ة مستدامة، مع تجنُّب 
یْن العام مُست�َ�لاً. استخدامها لتغط�ة النفقات التشغيل�ة، �ما ُ�سهِم في تعز�ز الاستدامة المال�ة وسداد الدَّ

یْن العام  قد لا تكون الموارد النفط�ة المستقبل�ة المرت�طة �الأسواق العالم�ة �ا��ةً لدفع فاتورة الفوائد وأقساط الدَّ ب-
ع الكبير في الإنفاق الجاري واللجوء إلى الاقتراض الخارجي والمحلّي لتغط�ة العجز الح�ومي المتزاید.  �سبب التوسُّ
لذلك، ومن أجل تحقيق نموّ اقتصادي مستدام، لا بدّ من إعادة ص�اغة الس�اسة المال�ة وتنفيذها �ما ُ�حقِّق المز�د 

یْن العام. من الاستدامة على مستوى المال�ة العامّة والدَّ

الرواتب ونظام  الجار�ة، مثل  النفقات  المال�ة و���ل الإنفاق من خلال ض�ط  الس�اسة  ین�غي إصلاح  التوص�ة: 
التقاعد، وتنو�ع مصادر الإیرادات لتقليل الاعتماد على النفط، وذلك عبر تنش�ط القطاعات غير النفط�ة وتوس�ع 

ز قدرة الاقتصاد العراقي على تحقيق الاستقرار المالي ومواجهة الصدمات الخارج�ة. قاعدة الصادرات، �ما ُ�عزِّ

ضعف  تتخطّى  هائلة  أرقامًا  و�لغت  العام  یْن  الدَّ على  المترتّ�ة  السنو�ة  والأقساط  الفوائد  مدفوعات  تزایدت  ت-
التخص�صات الاستثمار�ة لقطاعات الخدمات الأساس�ة للمواطنين، �الصحّة والتر��ة والتعل�م والبلد�ات والإس�ان، 

ممّا أثَّرَ على الرفاه الاجتماعي للسّ�ان، فضلاً عن ارتفاع نس�ة ال�طالة والفقر.

التوص�ة: �جب إعادة توج�ه الموارد نحو قطاعات الخدمات الأساس�ة �الصحّة والتعل�م والإس�ان، وتنفيذ إصلاحات 
یْن وتحسين مستوى م��شة المواطنين. ز �فاءة الإنفاق العام وتُحقِّق توازنًا بين خدمة الدَّ ���ل�ة تُعزِّ

یْن العام  لا إم�ان�ة لتحقيق الاستدامة المال�ة للاقتصاد العراقي خلال العقد القادم في ظلّ �قاء معدّلات الدَّ ث-
�النس�ة للناتج المحلّي الإجمالي ضمن المستو�ات الحرجة التي تز�د عن 40% وفقًا لمعاهدة ماستر�خت. فاستمرار 
یْن العام لتمو�ل النفقات العامّة لم یؤدِّ ولن یؤدّي إلى تحقيق الاستدامة المال�ة في العراق �سبب توج�ه  الاعتماد على الدَّ

یْن العام لتغط�ة النفقات الجار�ة في الموازنات العامّة. الدَّ

التوص�ة: یُوصى �ض�ط الموازنات العامّة وتقليل العجز المالي إلى ما دون نس�ة 3% من الناتج المحلّي، وفق 
قانون الإدارة المال�ة، مع تعز�ز الحو�مة وم�افحة الفساد لرفع �فاءة استخدام الموارد وتقليل الهدر.


