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يولد كل كائن، حيث يولد، مدينًا للآلهة 
والقديسين والآباء والناس. إذا قدّم المرء 
ذبيحة، فذلك دينٌ للآلهة منذ ولادته... وإذا 

تلا نصًا مقدسًا، فذلك دينٌ للقديسين... 
وإذا تمنى ذريةً، فذلك دينٌ للآباء منذ 
ولادته... وإذا قدّم ضيافةً، فذلك دينٌ 

للبشر. 

 — ساتاباتا براهمانا 1.7.12، 6-1 
      )مقتبس في غرايبر 2011، ص 43( 
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مقدّمة 

أحيانًــا كثيــرة، قــد يكــون الديــن العــام، إذا تعاملنــا معــه بحــذر، أداةً مفيــدةً لتعزيــز الصالــح العــام وحمايــة 
ــك  ــي ذل ــا ف ــة، بم ــوال لأســبابٍ مختلف ــرض الأم ــات تقت ــة. فالحكوم ــة والاقتصادي ــوق الاجتماعي الحق
ــى مواجهــة حــالات الطــوارئ  ــز النمــو الاقتصــادي، بالإضافــة إل ــة، وتحفي ــة التحتي تمويــل مشــاريع البني

 .)UNDP 2020(

ــدورة  ــةٍ معاكســةٍ لل ــود الاقتصــادي، كسياســةٍ مالي ــرات الرك ــام خــال فت ــن الع ــن اســتخدام الدي يمك
الاقتصاديــة لضــخ الســيولة فــي الاقتصــاد، وتحفيــز الطلــب الكلــي، ومســاعدة الاقتصــاد علــى التخفيــف 
مــن الآثــار الســلبية للركــود. وقــد تجلــى ذلــك خــال الأزمــة الماليــة 2007-2008، وكذلــك خــال جائحــة 
كوفيــد19-، حيــث زادت كثيــر مــن الحكومــات مــن اقتراضهــا لتمويــل حــزم التحفيــز التــي ســاعدت 
 Blanchard et al. 2010; IMF( اقتصاداتهــا ومجتمعاتهــا علــى مواجهــة الأزمــات الاقتصاديــة والصحيــة
ــال، يمكــن  ــال. علــى ســبيل المث ــز المســاواة بيــن الأجي ــه لعــب دور محــوري فــي تعزي 2021(. كمــا يمكن
أن تُســفر الاســتثمارات الممولــة بالديــون فــي البنيــة التحتيــة والصحــة والتعليــم، بالإضافــة إلــى التكيــف 
مــع تغيــر المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره، عــن آثــار خارجيــة إيجابيــة كبيــرة تعــود بالنفــع علــى الأجيــال الحاليــة 

 .)Barro, 1979; Gramlich 1994( ــد ســواء ــى ح والمســتقبلية عل

ــذي  ــن العــام1 العالمــي، ال ــغ الدي ــن. فقــد بل ولكــن، ينبغــي الحــذر مــن التنامــي الســريع لمســتويات الدي
ــا  ــام 2024، أي م ــي ع ــي ف ــون دولار أمري ــي، 102 تريلي ــي والخارج ــام المحل ــي الع ــن الحكوم يشــمل الدي
يُعــادل حوالــي %93 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي العالمــي، بزيــادة قدرهــا 5 تريليونــات دولار أمريــي عــن 
عــام UNCTAD 2025( 2023(. ومــن المتوقــع أن يرتفــع إلــى %100 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بحلــول 
عــام 2030، متجــاوزًا ذروة الجائحــة ومُزيــدًا بشــكل كبيــر مــن احتياجــات التمويــل )IMF 2025(. ويُمثــل 

ــا غيــر متناســب علــى العالــم النامــي.  الديــن العــام المتنامــي بســرعة2 عبئً

اليــوم، تســتمر البلــدان منخفضــة الدخــل وعديــد مــن البلــدان متوســطة الدخــل بالمعانــاة تحــت أعبــاء 
الديــون الثقيلــة، ممــا يقــوض قدرتهــا علــى تهيئــة الظــروف اللازمــة لإعمــال الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التنميــة. ويتفاقــم هــذا التحــدي بســبب الزيــادة الحــادة فــي 
احتياجــات التمويــل العالميــة، ســواء للاســتجابة لسلســلة مــن الأزمــات المعقــدة والمترابطــة أو لتعزيــز 
 UNCTAD( 2023 ــر الاســتثمار العالمــي لعــام ــا لتقري ــة. ووفقً ــة المســتدامة والالتزامــات المناخي التنمي
2023(، تواجــه البلــدان الناميــة فجــوة اســتثمارية ســنوية تبلــغ 4 تريليونــات دولار لتحقيــق أهــداف التنميــة 
المســتدامة بحلــول عــام 2030، وهــي زيــادة كبيــرة عن تقديرات مــا قبل الوبــاء البالغــة 2.5 تريليون دولار. 
وفــي عــام 2023، واجهــت البلــدان الناميــة عامًــا ثانيًــا علــى التوالــي مــن تدفــق المــوارد الصافيــة للخــارج، 
حيــث دفعــت 25 مليــار دولار أكثــر فــي خدمــة الديــون للدائنيــن الخارجييــن ممــا تلقتــه فــي المدفوعــات 
الجديــدة )UNCTAD 2025(، وهــو نقــل ســلبي للمــوارد الصافيــة يشــكل مخاطــر جســيمة علــى التنميــة 
وينقــل العــبء فــي النهايــة إلــى النــاس. تتفاقــم هــذه الفجــوة التمويليــة الآخــذة فــي الاتســاع بســبب 
انخفــاض تمويــل المشــاريع الدوليــة، فضــاً عــن التحــول العالمــي فــي الإنفــاق نحــو العســكرة والدفــاع، 
 .)UNGA 2024( ممــا يواصــل تحويــل رأس المــال بعيــدًا عــن أولويــات التنميــة ويفاقــم فجــوة التمويــل

ــن العــام لســنة 2011 الصــادرة عــن  ــة، كمــا هــو موضــح فــي إحصــاءات الدي ــى الحكومــة العامــة و/أو المركزي ــن المســتحق عل ــي الدي ــن العــام هــو إجمال الدي 	1
صنــدوق النقــد الدولــي: دليــل المُعدّيــن.

إلــى حــد كبيــر، يعــود الارتفــاع الأخيــر فــي الديــن العــام إلــى جائحــة كوفيــد19- والحــرب بيــن روســيا وأوكرانيــا، ممــا أدى إلــى سياســات ماليــة توســعية، والتضخــم،  	2
وارتفــاع أســعار الفائــدة، ممــا زاد مــن تكاليــف الاقتــراض للــدول الناميــة. ومــع ذلــك، فــإن ارتفاعــه علــى المــدى الطويــل يعكــس عوامــل هيكليــة، بمــا فــي 

ذلــك ضعــف المؤسســات، وقيــود الاقتصــاد السياســي، والعيــوب النظاميــة فــي البنيــة الاقتصاديــة العالميــة.
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بشــكل عــام، تعكــس اتجاهــات الديــن العــام فــي المنطقــة العربيــة الأنمــاط العالميــة. فقد ارتفــع الدين 
العــام بشــكل حــاد علــى مــدار العقــد الماضــي، ليصــل إلــى 1.5 تريليــون دولار أمريــي فــي عــام 2022، أي 
حوالــي نصــف الناتــج المحلــي الإجمالــي الإقليمــي )UNCTAD 2025(. وشــكلت الــدول متوســطة الدخــل، 
ــث  ــي، حي ــس، مــا يقــرب مــن نصــف هــذا الإجمال ــان والمغــرب وتون ــر ومصــر والأردن ولبن ــل الجزائ مث
ــا فــي  ــوًا، بم ــدول الأقــل نم ــزال ال ــام 3.2022 ولا ت ــي فــي ع ــار دولار أمري ــغ مجمــوع ديونهــا 699 ملي بل
ــق  ــرة تتعل ــه مخاطــر كبي ــن، تواج ــال والســودان واليم ــا والصوم ــي وموريتاني ــر وجيبوت ــزر القم ــك ج ذل
ــاء الديــون4 فــي وقــت ســابق مــن هــذا  ــى الرغــم مــن اســتفادتها مــن بعــض تخفيــف أعب بالديــون عل
العقــد )UNCTAD 2023(. كمــا ارتفعــت تكاليــف خدمــة الديــن مقارنــةً بالصــادرات والإيــرادات الحكوميــة. 
ففــي عــام 2021، أنفــق مــا لا يقــل عــن نصــف الــدول العربيــة أكثــر مــن %9.3 مــن صادراتهــا و%9.4 مــن 
ــود  ــد هــذه الضغــوط مــن قي ــن الخارجــي )UNCTAD 2023(. وتزي ــى خدمــة الدي ــة عل إيراداتهــا الحكومي

الســيولة وتحــد مــن المــوارد المتاحــة للإنفــاق التنمــوي. 

ــة مخــاوف أصحــاب المصلحــة، بمــا فــي ذلــك  ــن فــي المنطقــة العربي ــار ارتفــاع مســتويات الدي وقــد أث
منظمــات المجتمــع المدنــي، بشــأن اســتدامة الأوضــاع الماليــة. وتحــد التزامــات خدمــة الديــن المتزايــدة 
ــود  ــة. وتهــدد القي ــات التنمي ــل الخدمــات العامــة الأساســية وأولوي ــى تموي مــن قــدرة الحكومــات عل
الماليــة الناتجــة بتعميــق التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ممــا يســلط الضــوء علــى الحاجــة الملحــة إلى 
نهــج أكثــر اســتدامة وقائــم علــى الحقــوق لإدارة الديــون، مدعومًــا بتعــاون دولــي أقــوى لحمايــة التنميــة 

والاســتقرار الاجتماعــي، ودعــم الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

تبحــث هــذه الورقــة فــي المشــهد المتطــور للديــون الســيادية فــي المنطقــة العربيــة، مُحللــةً الاتجاهات 
ــون فــي  ــم الدي ــددات تراك ــل مُح ــا تُحل ــة. كم ــاط العالمي ــةً بالأنم ــات الاســتدامة مقارن الرئيســية وتحدي
المنطقــة، وتُقــدم نقــدًا قائمًــا علــى الحقــوق لأطــر تســوية الديــون الدوليــة الحاليــة، وتستكشــف 
ــة  ــة تعبئ ــى أهمي ــد الورقــة عل ــا تُؤك ــى التقشــف. كم ــاوز الاشــتراطات القائمــة عل ــة تتج ــات بديل مقارب
ــي فــي إرســاء إطــار  ــرز دور المجتمــع المدن ــون، وتُب ــج مســتدامة للدي ــق نتائ ــة فــي تحقي المــوارد المحلي

ــون.  ــة لحوكمــة الدي ــا وفعالي ــر إنصافً عمــل عالمــي أكث

تتكــون هــذه الورقــة البحثيــة مــن التالــي. يستكشــف القســم التالــي الاتجاهــات الرئيســية للديــون 
الســيادية فــي المنطقــة العربيــة مقارنــةً بالأنمــاط العالميــة، مُســلطًا الضــوء علــى التحديــات الرئيســية 
التــي تواجــه اســتدامة الديــون. ويبحــث القســم الثالــث آثــار تراكــم الديــون علــى حقــوق الإنســان، ويُقــدم 
نقــدًا قائمًــا علــى الحقــوق والتنميــة لأطــر اســتدامة الديــون الحاليــة. ثــم يُحلــل القســم الرابــع العوامــل 
الرئيســية المُســببة لارتفــاع الديــون، مُتنــاولًًا عوامــل الاقتصــاد السياســي المحلــي والمُحــددات الخارجية، 
بمــا فــي ذلــك الهيــكل غيــر المُتكافــئ للنظــام المالــي الدولــي. ويختــم القســم الأخيــر باســتعراض الآثــار 

الرئيســية علــى السياســات. 

لا توجــد أرقــام مُحدثــة منــذ تخلــف لبنــان عــن ســداد ديونــه الســيادية فــي عــام 2020، ولكــن وفقًــا لمؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة )الأونكتــاد( )2025(،  	3
فــإن إضافــة لبنــان ســتزيد الإجمالــي إلــى حوالــي 800 مليــار دولار أمريــي.

فــي عــام 2021، أُلغــي حوالــي ٪90 مــن ديــون الســودان، أي مــا يعــادل حوالــي 50 مليــار دولار أمريــي )الإســكوا 2023(، بينمــا اســتفادت جــزر القمــر  	4
وجيبوتــي وموريتانيــا واليمــن مــن تعليــق مؤقــت لخدمــة ديونهــا بموجــب مبــادرة تعليــق خدمــة الديــن بيــن أيار/مايــو 2020 وكانــون الأول/ديســمبر 2021 

.)2025 )الأونكتــاد 
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واقع واتجاهات الديون السيادية في المنطقة العربية: 
نظرة عامة مقارنة

تواجــه عــدّة دول عربيــة مســتويات ديــون مرتفعــة وغيــر مســتدامة، تتفاقــم بفعــل تحديــات إقليميــة 
متعــددة الجوانــب. وتشــمل هــذه التحديــات بطء التعافــي الاقتصادي مــن جائحة كوفيــد19-، ومحدودية 
الحيــز المالــي، والصدمــات الجيوسياســية، وزيــادة الإنفــاق العســكري. ووفقًــا لتقريــر صــادر عــن برنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2020(، فــإن تأثيــر هــذه الصدمــات علــى تراكــم الديــون فــوري وشــديد، مــع آثــار 
ســلبية محتملــة طويلــة الأجــل نظــرًا للطبيعــة الهيكليــة للمشــكلة. وتتجلــى الحالــة الحرجــة لاســتدامة 
الديــن فــي مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي المتعلقــة بالديــون الســيادية، ســواء مــن حيــث مســتوياتها أو 

مســاراتها بمــرور الوقــت. 

إجمالي الدين العام 

ــج  ــى النات ــام إل ــن الع ــد نســب الدي ــاع وتزاي ــة فــي ارتف ــن فــي المنطق تنعكــس التوقعــات العامــة للدي
المحلــي الإجمالــي منــذ عــام 2010.

الشكل 1: نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي 

أ ) نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي حسب 
    المنطقة والبلد، 2024 

المصدر: حسابات المؤلف استناداً إلى بيانات من الأونكتاد (2025)، قاعدة بيانات عالم الديون.المصدر: حسابات المؤلف استناداً إلى بيانات من الأونكتاد (2025)، قاعدة بيانات عالم الديون. 

ب) تطور نسب الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي، 
     دول عربية مختارة، 2024-2010 
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فــي عــام 2024، كان متوســط ​​نســبة الديــن العــام إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي المنطقــة العربيــة 
ــدان  ــه فــي البل ــه كان أقــل مــن مثيل ــوًا، ولكن ــدان نم ــة وأقــل البل ــدان النامي ــه فــي البل ــى مــن مثيل أعل



7

ديناميات الديون السيادية في المنطقة العربية: وضع الحقوق في صلب نقاشات الديون

ــي المتوســط،  ــام 2010، زادت هــذه النســبة، ف ــذ ع ــي الشــكل 1أ. ومن ــا هــو موضــح ف ــة،5 كم المتقدم
فــي العديــد مــن البلــدان العربيــة مثــل الجزائــر ومصــر والعــراق والأردن ولبنــان والمغــرب والســودان 
وتونــس واليمــن )الشــكل 1ب(. ويعــزى هــذا الارتفــاع بشــكل رئيســي إلــى احتياجــات التمويــل، وركــود 
ــى مــدى العقــد الماضــي.  ــدة المنخفضــة عل ــة مــن أســعار الفائ ــة عالمي ــة، وبيئ ــرادات المحلي ــة الإي تعبئ

وقــد صاحــب ارتفــاع نســب الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي زيــادة فــي التزامات خدمــة الديــن. ويوضح 
الشــكل 2أ أنــه فــي عــام 2024، تجــاوز متوســط ​​نســبة مدفوعــات فوائــد الديــن العــام إلــى الإيــرادات فــي 
المنطقــة العربيــة مثيلتهــا فــي كل مــن البلــدان الناميــة والمتقدمــة. ويوضــح الشــكل 2ب بشــكل أكبــر 
كيــف تطــورت هــذه النســبة فــي بلــدان عربيــة مختــارة6 منــذ عــام 2010. فقــد زادت بشــكل مطــرد خــال 

هــذه الفتــرة، وخاصــة فــي الجزائــر ومصــر والأردن ولبنــان.

لا تشــير نســب الديــن العــام المرتفعــة فــي الــدول المتقدمــة إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي إلــى ضعــف القــدرة علــى تحمــل الديــن بالضــرورة. فهــي غالبًــا مــا  	5
تعكــس تطــور الأســواق الماليــة وســهولة الحصــول علــى الائتمــان، ممــا يُســهّل الاقتــراض. كمــا تتمتــع الــدول المتقدمــة بقــدرة أكبــر علــى إدارة وخدمــة 

ــة. ــة المحلي ــي، مســتحق لمواطنيهــا ومؤسســاتها، ومُقــوّم عــادةً بالعمل ــرًا مــن دينهــا العــام محل ــن، إذ أن جــزءًا كبي الدي
تُعــزى التقلبــات الحــادة فــي اليمــن إلــى التحــولات الجذريــة فــي الإيــرادات المرتبطــة بالنــزاع إلــى حــد كبيــر، وتراكــم المتأخــرات، وتدفقــات المســاعدات  	6
المتقطعــة، والتــي تســببت مجتمعــة فــي تقلبــات مفاجئــة فــي نســب الديــن ذات الصلــة خــال فتــرات مختلفــة خــال الفتــرة 2010-2024. علــى النقيــض مــن 
ذلــك، ينبــع الاتجــاه النزولــي المســتمر فــي الســودان بشــكل رئيســي مــن تراكــم المتأخــرات )مــع عــدم ســداد معظــم الفوائــد فعليًــا(، ومؤخــرًا مــن التعليــق 
المؤقــت لخدمــة الديــن بعــد الخطــوات الأوليــة المتعلقــة بمبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون والتــي توقفــت لاحقًــا بعــد صــراع تشــرين الأول/أكتوبــر 

ــر مــن تخفيــف عــبء الديــون المتوقــع. 2021، ممــا أدى إلــى تجميــد جــزء كبي

الشكل 2: نسبة مدفوعات فوائد الدين العام إلى إيرادات الحكومة

أ ) نسبة فوائد الدين إلى الإيرادات حسب المنطقة 
    والبلد، 2024 

المصدر: حسابات المؤلف استناداً إلى بيانات من الأونكتاد (2025)، قاعدة بيانات عالم الديون. 

ب) تطور نسب فوائد الدين إلى الإيرادات، دول عربية 
     مختارة، 2024-2010
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ــم  ــل التعلي ــة مث ــات قطاعــات حيوي ــص ميزاني ــى تقلي ــد فــي المنطقــة إل أدى ارتفــاع مدفوعــات الفوائ
والصحــة. وكمــا يوضــح الشــكلان 3أ و3ب أدنــاه، بلــغ متوســط ​​مدفوعــات الفوائــد فــي الــدول العربيــة 
فــي عــام 2024 أكثــر مــن %54 مــن الإنفــاق علــى التعليــم، وهــو مــا يفــوق بكثيــر متوســط ​​الإنفــاق فــي 
الــدول الناميــة. وفــي لبنــان ومصــر والأردن، خصصــت الحكومــات لخدمــة الديــون أكثــر مــن التعليــم. 

ــا فــي مجــال الصحــة: ​​فقــد تجــاوز متوســط ​​مدفوعــات الفوائــد %110 مــن  ــر وضوحً وتبــدو الصــورة أكث
ــون  ــر لخدمــة الدي ــغ أكب ــان ومصــر والأردن واليمــن مبال ــث خصصــت كل مــن لبن ــاق الصحــي، حي الإنف

ــة.  ــة بالخدمــات الصحي مقارن

وهــذا يثيــر مخــاوف جديــة مــن أن أعبــاء الديــون المتزايــدة تُحــوّل المــوارد العامــة الشــحيحة عــن التنميــة 
البشــرية، ممــا يخاطــر بقــدرة الــدول علــى تلبيــة احتياجــات شــعوبها علــى نحــو كافٍ.

الجوانب الخارجية للدين العام 

للديــن العــام الخارجــي آثــار أوســع نطاقًــا علــى الاســتقرار الاقتصــادي للدولــة، بمــا فــي ذلــك الالتزامــات 
تجــاه الدائنيــن الأجانــب التــي قــد تؤثــر علــى الوصــول إلــى الأســواق الماليــة العالميــة )ألبينيــه وكيســلر، 
2022؛ ألبينيــه وآخــرون، 2023(. إضافــةً إلــى ذلــك، يكــون تأثيــر الديــن الخارجــي أكثــر وضوحًــا خــال الأزمــات 
الاقتصاديــة، حيــث قــد تواجــه الــدول صعوبــة فــي الوفــاء بالتزاماتهــا بالعملــة الأجنبيــة، ممــا قــد يــؤدي 

إلــى التخلــف عــن الســداد وزيــادة عــدم الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي. 

الشكل 3: نسبة مدفوعات فوائد الدين العام إلى الإنفاق على التعليم والصحة 

أ ) نسبة مدفوعات الفائدة إلى الإنفاق التعليمي حسب 
    المنطقة والبلد، السنة الأخيرة

المصدر: حسابات المؤلف استناداً إلى بيانات من الأونكتاد (2025)، قاعدة بيانات عالم الديون. 

ب)   نسبة مدفوعات الفوائد إلى الإنفاق الصحي حسب 
     المنطقة والبلد، 2023
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فــي عــام 2023، تجــاوز متوســط ​​نســبة الديــن العــام الخارجــي إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي المنطقــة 
العربيــة نظيــره فــي جميــع فئــات التنميــة الثــاث )الــدول الناميــة والأقــل نمــوًا والبلــدان المتقدمــة(، كمــا 
هــو موضــح فــي الشــكل 4أ. عــاوة علــى ذلــك، يوضــح الشــكل 4ب أن نســب الديــن الخارجــي إلــى الناتــج 
المحلــي الإجمالــي كانــت ترتفــع فــي المتوســط ​​علــى مــدى العقــد الماضــي فــي جيبوتــي ومصــر والعــراق 
والأردن ولبنــان والمغــرب والســودان وتونــس واليمــن. ويســلط هــذا الاتجــاه التصاعــدي الضــوء 
علــى احتياجــات الســيولة الخارجيــة المتزايــدة فــي المنطقــة. ووفقًــا للجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لغــرب آســيا )UNESCWA, 2021(، اقترضــت مصــر والأردن وتونــس7 مجتمعــة أكثــر مــن 
10 مليــارات دولار فــي عــام 2020 بموجــب آليــات الإقــراض قصيــرة ومتوســطة الأجــل لصنــدوق النقــد 

الدولــي لتلبيــة متطلبــات الســيولة الخارجيــة العاجلــة للــواردات. 

ومــن المؤشــرات8 الشــائعة الأخــرى خدمــة الديــن الخارجــي نســبةً إلــى الصــادرات، والتــي تُســتخدم 
كمؤشــر لتقييــم مخاطــر الســيولة فــي أي بلــد )صنــدوق النقــد الدولــي، 2018(. ويُقــدم تحليــل مســارها 

ــة. ــه الاقتصــادات العربي ــي تواج ــة الت ــات الســيولة المتنامي ــول تحدي ــة ح رؤى قيّم

قطعت تونس مؤخرًا علاقاتها مع صندوق النقد الدولي، مما أدى إلى قطع كامل لعلاقة استمرت لعقود. 	7
يُــدرج هــذا المؤشــر ضمــن إطــار اســتدامة ديــون البلــدان منخفضــة الدخــل )LIC-DSF( المشــترك بيــن صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي، والــذي يعتمــد  	8
علــى عــدة مؤشــرات نســب رئيســية ذات عتبــات محــددة. تعمــل هــذه المؤشــرات كنظــام تنبيــه لاســتدامة الديــن، وتســاعد فــي تحديــد مــا إذا كان الخطــر 

ناتجًــا عــن مشــاكل فــي الســيولة أو المــاءة الماليــة. وتــرد هــذه العتبــات فــي الجــدول أ.1 بالملحــق 1.

الشكل 4: نسبة الدين العام الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي

أ ) نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي 
    حسب المنطقة والبلد، 2023 

المصدر: حسابات المؤلف استناداً إلى بيانات من الأونكتاد (2025)، قاعدة بيانات عالم الديون. 

ب) تطور نسب الدين الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي، 
     دول عربية مختارة، 2023-2010 
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الشكل 5: خدمة الدين العام الخارجي (% من الصادرات) في منطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا (باستثناء البلدان ذات الدخل المرتفع)، والبلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط، 

ودول عربية مختارة. 
أ ) خدمة الدين الخارجي: مقارنة بينن منطقة الشرق 

    الأوسط وشمال أفريقيا والبلدان ذات الدخل 
    المنخفض والمتوسط، 2023-2010 

المصدر: حسابات المؤلف استناداً إلى بيانات من الأونكتاد (2025)، قاعدة بيانات عالم الديون.
ملاحظة: يوضح الشكل 4-ب اتجاهات خدمة الدين الخارجي العام والمضمون حكوميًا (PPG) (% من الصادرات) للفترة 2010-2023 في دول عربية مختارة، مما يشير إلى اتجاه التغيير دون أن يعكس 

بيانات دقيقة. بالنسبة للبنان، يعكس هذا الاتجاه بيانات حتى عام 2019؛ حيث تخلف لبنان عن سداد ديونه في عام 2020، وتوقف عن خدمة ديونه الخارجية (سندات اليورو) منذ ذلك الحين.  

ب) خدمة الدين الخارجي: بلدان عربية مختارة، 
 2010-2023     
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منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط

ــا هــو  ــن. وكم ــة الدي ــات خدم ــي التزام ــرة ف ــادة كبي ــد الماضــي زي ــدى العق ــى م ــة عل شــهدت المنطق
موضــح فــي الشــكل 5أ، ارتفعــت خدمــة الديــن العــام الخارجــي، المقاســة كنســبة مــن الصــادرات، مــن 
حوالــي %4 فــي عــام 2010 إلــى %6 فــي عــام 2023، وهــو مــا يتوافــق مــع معــدل نمــو ســنوي مركــب قــدره 
%3.06. وهــذه الزيــادة أكثــر وضوحًــا بشــكل ملحــوظ ممــا هــي عليــه فــي البلــدان منخفضــة ومتوســطة 
الدخــل، حيــث ارتفعــت النســبة مــن %3.1 إلــى %4 خــال نفــس الفتــرة، ممــا يعكــس معــدل نمــو ســنوي 

مركــب قــدره 1.99%. 

ــان  ــك مصــر والعــراق والأردن ولبن ــا فــي ذل ــارة، بم ــة مخت ــل فــي ســت دول عربي ويظهــر نمــط مماث
والمغــرب وتونــس. وكمــا هــو موضــح فــي الشــكل 5ب، اتبــع متوســط ​​خدمــة الديــن العــام الخارجــي 
كنســبة مــن الصــادرات مســارًا تصاعديًــا بيــن عامــي 2010 و2023، ممــا يعكــس ارتفاعًــا مطــردًا فــي 

ــر هــذه الاقتصــادات.  ــن عب التزامــات خدمــة الدي

ــى  ــى الاعتمــاد عل ــدل هــذا عل ــه. أولًا، ي ــن الخارجــي وخدمت ــادة الدي ــان مهمــان يتعلقــان بزي ــاك جانب هن
الدائنيــن الأجانــب، ســواءً كانــوا رســميين أو خاصيــن، ممــا قــد يقــوض الســيادة الماليــة للبــاد بســبب 
ــاً  ــن الخارجــي مقوم ــا يكــون الدي ــاً م ــاً، غالب ــي يفرضهــا هــؤلاء المقرضــون. ثاني ــة الت الشــروط المحتمل
بالعمــات الأجنبيــة، ممــا يزيــد مــن تعــرض البــاد لمخاطــر ســعر الصــرف؛ فــإذا انخفضــت قيمــة العملــة 
المحليــة، ترتفــع تكلفــة ســداد الديــن الخارجــي. إضافــةً إلــى ذلــك، قــد ينــذر ارتفــاع الديــن الخارجــي بأزمــات 
ديــون وشــيكة لبعــض هــذه الــدول لأســباب تتجــاوز الســيادة الماليــة ومخاطــر ســعر الصــرف. تشــمل 
ــض  ــي والاقتصــادي، وتقوي ــاب الاســتقرار الاجتماع ــن،9 وغي ــة الدي ــاع عــبء خدم هــذه الأســباب ارتف

الوصــول إلــى أســواق رأس المــال. 

ــى الديــن العــام طويــل الأجــل والديــون  ــة أو الســلع أو الخدمــات عل ــده بالعمل تشــير خدمــة الديــن )PPG( إلــى مجمــوع أقســاط ســداد أصــل الديــن وفوائ 	9
الخاصــة طويلــة الأجــل المضمونــة مــن الحكومــة.
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ومــع نمــو الديــن الخارجــي، تــزداد تكلفــة خدمتــه. بالنســبة للــدول العربيــة ذات الحيــز المالــي المحــدود، 
ــى نقــص الســيولة، أي نقــص  ــد يشــير إل ــن المتزاي ــان ومصــر والأردن، فــإن عــبء خدمــة الدي ــل لبن مث
الأصــول الســائلة للوفــاء بالالتزامــات قصيــرة الأجــل. وفــي حالــة لبنــان، فإنــه يشــير إلــى الإعســار بســبب 
الأزمــة الماليــة العميقــة التــي تعانــي منهــا البــاد. يمكــن أن يــؤدي هــذا العــبء إلــى ازديــاد الإنفــاق العــام 
ــة الأخــرى، ممــا يجعــل إعمــال  ــم والخدمــات الاجتماعي ــة والصحــة والتعلي ــة التحتي ــى البني الأساســي عل
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة أكثــر صعوبــة. ويمكــن أن يــؤدي هــذا إلــى اســتياء عــام وعــدم اســتقرار 
اجتماعــي واقتصــادي. عــاوة علــى ذلــك، يمكــن أن تؤثــر المســتويات المرتفعــة مــن الديــن الخارجــي علــى 
التصنيــف الائتمانــي للدولــة، ممــا يجعلهــا أكثــر تكلفــة وصعوبــة فــي الوصــول إلــى أســواق رأس المــال 
الدوليــة. ســيطلب المســتثمرون الذيــن يوافقــون علــى إقــراض هــذه الــدول أســعار فائــدة أعلى بســبب 
تصورهــم لارتفــاع خطــر التخلــف عــن الســداد، ممــا يزيــد مــن تكلفــة الاقتــراض ويفاقــم وضــع الديــن. 

تكوين الدين وخصائصه 

الاحتياطيات والاقتراض الميسر 
الأجنبيــة10  احتياطياتهــا  تحليــل  الخارجيــة  ديونهــا  إدارة  علــى  ناميــة  دولــة  أي  قــدرة  تقييــم  يتضمــن 
واقتراضهــا الميسّــر11 كنســبة مئويــة مــن إجمالــي الديــن الخارجــي. وتشــير النســبة الأعلــى مــن الديــون 
الميســرة وإجمالــي الاحتياطيــات عمومًــا إلــى قــدرة أقــوى علــى خدمــة الديــن وتجنــب أزمــات الســيولة.

ومــع انخفــاض حصــة القــروض الميســرة فــي إجمالــي الديــن الخارجــي علــى مــدى العقــد الماضــي، تغيــر 
نمــط الاقتــراض فــي . وكمــا هــو موضــح فــي الشــكل 6، فــإن هــذا الانخفــاض واضــح بشــكل خــاص فــي 
منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا )باســتثناء البلــدان ذات الدخــل المرتفــع(، حيــث انخفضــت 
النســبة مــن ٪9 فــي عــام 2010 إلــى ٪5 فــي عــام 2023. وهــذا الانخفــاض أكثــر حــدة ممــا هــو عليــه فــي 
البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل، حيــث انخفضــت النســبة مــن ٪7 إلــى ٪4 خــال الفتــرة نفســها. 

ــة والمرونــة  ــة مــن النقــد الأجنبــي والذهــب وحقــوق الســحب الخاصــة، ممــا يشــير إلــى قــوة الدولــة فــي إدارة الديــون الخارجي ــات الإجمالي تتكــون الاحتياطي 	10
الاقتصاديــة.

ــان  ــر مــن الأحي ــي تقدمهــا فــي كثي ــدة، والت ــرات الســداد الممت ــدة المنخفضــة وفت ــل أســعار الفائ ــة، مث ــون الميســرة قروضــاً بشــروط مواتي تتضمــن الدي 	11
المتقدمــة.  البلــدان  أو  الدوليــة  المؤسســات 

الشكل 6: إجمالي الاحتياطيات والديون الميسرة (% من إجمالي الدين الخارجي) في منطقة الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا (باستثناء البلدان ذات الدخل المرتفع) والبلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط  

المصدر: حسابات المؤلف بناءً على بيانات من قاعدة بيانات إحصاءات الديون الدولية التابعة للبنك الدولي. 
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ويظهــر اتجــاه مماثــل فــي إجمالــي الاحتياطيــات كنســبة مئويــة مــن الديــن الخارجــي، حيــث انخفضــت 
البلــدان المنخفضــة  إلــى ٪72 فــي  إلــى ٪71 فــي المنطقــة، مقارنــة بانخفــاض مــن 126٪  مــن 174٪ 

الدخــل.  والمتوســطة 

تشــكل هــذه التحــولات تحديــات خطيــرة لقــدرة دول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا علــى 
إدارة الديــون دون تعريــض قدرتهــا علــى تمويــل التنميــة ودعــم الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
للخطــر. إن الاعتمــاد علــى الاقتــراض الأكثــر تكلفــة بــدلًا مــن التمويــل الميســر يزيــد مــن أعبــاء الديــون، 
بينمــا يضعــف تقلــص الاحتياطيــات القــدرة علــى امتصــاص الصدمــات الخارجيــة والوفــاء بالتزامــات 
الديــون. كمــا يُنــذر الضغــط المالــي الناتــج عــن ذلــك بفــرض تدابيــر تقشــفية، مــع تخفيضــات فــي 
ــر،  ــق الفق ــات الســكانية الضعيفــة، وتُعمّ ــى الفئ ــر متناســب عل ــر بشــكل غي ــة تؤث الخدمــات الاجتماعي

وتُقــوّض الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

تركيبة الدين العام لدى الدائنين 
اتســمت زيــادة الديــن الخارجــي فــي الــدول العربيــة خــال معظــم العقديــن الماضييــن باتجــاه ملحــوظ: 
ارتفــاع كبيــر فــي حصــة الديــون المســتحقة للدائنيــن مــن القطــاع الخــاص، إلــى جانــب انخفــاض حصــة 

الديــون المســتحقة للدائنيــن الثنائييــن، وخاصــةً نــادي باريــس. ويتضــح ذلــك فــي الشــكل 7 أدنــاه.

الشكل 7: تركيبة الدين العام لدى الدائنين في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا (باستثناء 
الدول ذات الدخل المرتفع)، 2010 مقابل 2023  
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المصدر: حسابات المؤلف بناءً على بيانات من قاعدة بيانات إحصاءات الديون الدولية التابعة للبنك الدولي. 
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ــز بتنامــي دور الدائنيــن مــن القطــاع الخــاص علــى حســاب الديــن  ــة، التــي تتمي تعكــس هــذه الديناميكي
 )AAAA( الرســمي، أجنــدة تمويــل عالميــة أوســع نطاقًــا، والتــي شــددت، منــذ أجنــدة عمــل أديــس أبابــا

عــام 2015، علــى تعبئــة مــوارد القطــاع الخــاص لســد فجــوة تمويــل التنميــة. 

فــي حيــن تُبــرز هــذه الأجنــدة قيمــة الاســتفادة مــن التمويــل الخــاص، فإنهــا تُثيــر أيضًــا تســاؤلات حــول 
كيفيــة موازنــة الحاجــة إلــى رأس المــال مع مخاطــر الدين الخــاص، بما في ذلــك التعرض لتقلبات الســوق 
وغيــاب الشــروط المُيسّــرة أو المرنــة للــدول الناميــة )انظر الشــكل 6(. قد تُتــرك الدول المُقترضــة عُرضةً 
لتقلبــات الســوق، نظــرًا لحساســية الديــن الخــاص الشــديدة لظــروف الســوق ومعنويــات المســتثمرين، 
ممــا قــد يــؤدي إلــى ارتفــاع أســعار الفائــدة وتكاليــف خدمــة الديــن. يُشــير ســتيغليتز ورشــيد )2020( إلــى 
أن الدائنيــن مــن القطــاع الخــاص غالبًــا مــا يســحبون اســتثماراتهم عنــد أول بــادرة للصدمــات أو الأزمــات، 

ممــا يُســبب ضغطًــا علــى العمــات المحليــة ويُــؤدي إلــى انخفــاض قيمتهــا. 

ــا علــى آجــال اســتحقاق أقصــر، ممــا قــد  ومــن دواعــي القلــق الأخــرى أن الديــن الخــاص ينطــوي عمومً
يُفاقــم تحديــات إعــادة التمويــل ويُســبب ضغوطًــا علــى الســيولة. قــد تلجــأ الحكومــات التي تواجــه ضائقة 
 Missale and Blanchard,( ماليــة إلــى آجــال اســتحقاق أقصــر للإشــارة إلــى مصداقيــة الإصلاحــات
1994(. ومــع ذلــك، وكمــا يوضــح تشــين وآخــرون )2019(، فــإن هيــكل اســتحقاق الديــون بالــغ الأهميــة 
لأن الديــون قصيــرة الأجــل، المُعرّفــة بأنهــا تســتحق خــال عــام واحــد، تزيــد مــن احتماليــة مخاطــر تجديــد 
الديــن12 عنــد تدهــور الأوضــاع الاقتصاديــة أو حــدوث صدمــات عالميــة. وأخيــرًا، غالبًــا مــا يتــردد الدائنــون 
ــد قــدرة  ــة، ممــا قــد يُقيّ ــة أو الانخــراط فــي إعــادة هيكل ــم شــروط مرن مــن القطــاع الخــاص فــي تقدي

 .)Lee 2020( الدولــة علــى اعتمــاد التدابيــر السياســية اللازمــة فــي فتــرات الضائقــة

تكوين الدين العام بالعملة 
يكمــن مصــدر آخــر للضعــف فــي تكويــن الديــن الخارجــي فــي المنطقــة، حيــث ســتكون نســبة %85 تقريبًــا 

منــه مقومــة بالــدولار الأمريــي واليــورو فــي عــام 2023، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل 8 أدنــاه.

مخاطــر تجديــد الديــن هــي مخاطــر مرتبطــة بإعــادة تمويــل الديــن مــع اقتــراب موعــد اســتحقاقه. فــي هــذا الســياق، يتــم تحويــل التــزام الديــن إلــى ديــن جديــد،  	12
عــادةً بأســعار فائــدة أعلــى. وقــد أظهــرت دراســات عديــدة وجــود علاقــة وثيقــة بيــن ارتفــاع مســتويات الديــون قصيــرة الأجــل وزيــادة وتيــرة الأزمــات الماليــة 
 Eichengreen & Hausmann 1999; Rodrik & Velasco 2000; Tirole 2003; Brunnermeier 2009; Jeanne 2009; Raddatz 2010; Rose & Spiegel 2011;(

.)Gourinchas & Obstfeld 2012; Lane & Milesi-Ferretti 2012

الشكل 8: تكوين العملة لديون الحكومة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
(باستثناء الدخل المرتفع)، 2023 

المصدر: حسابات المؤلف بناءً على بيانات من قاعدة بيانات إحصاءات الديون الدولية التابعة للبنك الدولي. 
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تُشــكّل هيمنــة الديــون الخارجيــة المُقوّمــة بالعمــات الأجنبيــة نقطــة ضعــف بنيويــة للــدول العربيــة، 
ممــا يُقــوّض اســتدامة الديــن وآفــاق التنميــة المســتدامة. وتبــرز قضيتــان رئيســيتان: 

ــة العمــات  ــا تنخفــض قيم ــات أســعار الصــرف. فعندم ــدول لتقلب أولًا، يُعــرّض هــذا الوضــع هــذه ال
ــى  ــر الحكومــات عل ــون13 ويُجب ــد مــن خطــر دوامــة الدي ــا يزي ــن، مم ــف خدمــة الدي ــة، ترتفــع تكالي المحلي
اقتــراض المزيــد للوفــاء بالتزاماتهــا. وهــذا يُحــوّل المــوارد الشــحيحة بعيــدًا عــن الصحــة والتعليــم 
والحمايــة الاجتماعيــة والعمــل المناخــي، وهــي قطاعــات أساســية لإعمــال حقــوق الإنســان وتحقيــق 

التنميــة المســتدامة. 

ثانيًــا، يُقلّــص ارتفــاع مســتويات الديــون بالعمــات الأجنبية الحيــز السياســاتي المتاح للحكومــات والبنوك 
المركزيــة. فبــدلًًا مــن التركيــز علــى البطالــة والفقــر واللامســاواة وتحديــات المنــاخ، قــد تُضطر الســلطات 
إلــى إعطــاء الأولويــة لاســتقرار ســعر الصــرف مــن أجــل إدارة عمليــات الســداد. وتحــدّ هــذه الديناميكيــة 
مــن قــدرة الــدول علــى الوفــاء بالتزاماتهــا الاجتماعيــة والبيئيــة، وتُلقــي بعــبء التكيــف علــى المواطنيــن.

الديون وحقوق الإنسان في المنطقة العربية 

الآثار على حقوق الإنسان 

غالبًــا مــا يأتــي ســداد الديــون فــي عديــد مــن البلــدان النامية على حســاب حقــوق الإنســان الأساســية، بما 
 .)Stephen 2008; Lumina 2013( فــي ذلــك الحــق في الغذاء والصحة والتعليم والســكن اللائــق والعمــل 
ووفقًــا لتقريــر الأمــم المتحــدة لتمويــل التنميــة المســتدامة )UN 2024(، يعيــش حوالــي 3.3 مليار شــخص 
فــي بلــدان يتجــاوز فيهــا الإنفــاق الحكومــي علــى مدفوعــات الفوائــد الإنفــاق علــى الصحــة أو التعليــم. 
وهــذا يشــير إلــى أن أعبــاء الديــون الثقيلــة وخدمــة الديــون غالبًــا مــا تُحــوّل المــوارد بعيــدًا عــن الخدمــات 
الاجتماعيــة الأساســية، ممــا يعيــق قــدرة البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل علــى تعزيــز التنميــة 
المســتدامة وطموحاتهــا المناخيــة. ويتبــع الوضــع فــي المنطقــة العربيــة نمطًــا مشــابهًا، حيــث تُنشــئ 
ــى إعمــال الحقــوق  ــدان عل ــة وتُهــدد بتقويــض قــدرة البل ــد آفــاق التنمي ــا تُقي ــون الســيادية ظروفً الدي

الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وكذلــك الحــق فــي التنميــة. 

ويــؤدي تزايــد التزامــات خدمــة الديــون بيــن الــدول العربيــة إلــى تقويــض الملكيــة الوطنيــة لاســتراتيجيات 
التنميــة، وهــو أمــر جوهــري للحــق فــي التنميــة. فالملكيــة الحقيقيــة تتطلــب أن تكــون الحكومــات قــادرة 
ــر  ــات الأكث ــى احتياجــات مجتمعاتهــا، وخاصــةً الفئ ــاءً عل ــة بن ــادة الاســتراتيجيات بحرّي ــم وقي ــى تصمي عل
ضعفًــا. إلا أن الاعتمــاد المزمــن علــى المســاعدات والمديونيــة الثقيلــة يُضعفــان هــذا الاســتقلال. 
ــدة أو تخفيــف  ــول شــروط صارمــة مرتبطــة بالقــروض الجدي ــى قب ــة عل ــدول المدين ــر ال ــرًا مــا تُجب فكثي
أعبــاء الديــون، بمــا فــي ذلــك خصخصــة الشــركات المملوكــة للدولــة، وخفــض الإنفــاق، وتحديــد ســقوف 
للأجــور، ورســوم اســتخدام الخدمــات الأساســية، ومجموعــة مــن الإصلاحــات الاقتصاديــة والهيكليــة 

التــي تفرضهــا المؤسســات الماليــة الدوليــة. 

دوامة الديون هي عندما تؤدي تكاليف خدمة الديون المتزايدة إلى مزيد من الاقتراض لسداد الديون القائمة، مما يزيد من أعباء الديون باستمرار. 	13
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يؤثــر تقلــص الحيــز المالــي للاســتثمار العــام فــي الخدمــات الأساســية بشــكل غيــر متناســب على النســاء، 
ويُعــزز أوجــه اللامســاواة القائمــة بيــن الجنســين، حيــث غالبًــا مــا يصاحــب تزايــد التزامــات خدمــة الديــون 
إجــراءات تقشــفية تُقلــل الإنفــاق علــى الرعايــة الصحيــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة، وهــي أمــور 
أساســية لرفاهيــة المــرأة )Sibeko 2022(. وهــذا ضــار بشــكل خــاص فــي منطقــة بلغــت فيهــا مشــاركة 
 Sherry et( 47% الإنــاث فــي القــوى العاملــة %19 فقــط فــي عــام 2021 مقارنــة بمتوســط ​​عالمــي قــدره
al. 2023(، وحيــث تــؤدي النســاء أعمــال رعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر أكثــر بخمــس مــرات تقريبًــا مــن الرجــال 
)Kaboub and Elajmi 2024(. كمــا يزيــد تقليــص القطــاع العــام مــن تقييــد فــرص العمــل، لا ســيما 
بالنظــر إلــى الــدور التاريخــي للقطــاع العــام كجهــة توظيــف رئيســية للنســاء فــي المنطقــة. وتقــع هــذه 
الآثــار بشــكل أكبــر علــى النســاء الريفيــات والأمهــات العازبــات والأســر التــي تعولهــا نســاء، ممــا يعمــق 
ضعفهــن الاقتصــادي والاجتماعــي. وفــي المناطــق المتضــررة مــن الحــرب، تتضاعــف هــذه الآثــار، حيــث 
تواجــه النســاء نقــاط ضعــف مركبــة بينمــا يظللــن مســتبعدات إلــى حــد كبير مــن الاســتجابات السياســية. 

ــدلًا  ــة حقــوق إنســان ب ــى أنهــا قضي ــون الســيادية عل ــر ســؤالًا مهمــاً: هــل ينبغــي فهــم الدي وهــذا يثي
ــاس ورفاههــم؟  ــى حقــوق الن ــق عل ــى تأثيرهــا العمي ــة فحســب، بالنظــر إل ــة اقتصادي مــن كونهــا قضي
تختلــف وجهــات نظــر الــدول المتقدمــة والناميــة حــول هــذه المســألة، حيــث تعــارض الــدول المتقدمــة 
)الدائنــة( عمومًــا نظــر هيئــات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة فــي تأثيــر الديــون الخارجيــة علــى 
إعمــال حقــوق الإنســان. وتجــادل هــذه الــدول بــأن هــذه الهيئــات ليســت الجهــات »المناســبة« لمعالجة 

 .)Lumina 2013( مشــكلة الديــون

يتعــارض هــذا الموقــف مــع مبــدأ أن جميــع حقــوق الإنســان غيــر قابلــة للتجزئــة، وعالميــة، ومترابطــة. 
ويؤكــد إعــان الحــق فــي التنميــة علــى الأهميــة المتســاوية للحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة فــي التنميــة. وتُعــد التزامــات الــدول المتعلقــة بحقــوق الإنســان ذات صلــة فــي 
ســياق الديــون الخارجيــة، وقــد يكــون لضمــان حقــوق الإنســان الأساســية الأولويــة علــى خدمــة الديــون، 
ــرة فــي  ــاك فجــوات كبي ــزال هن ــون إعمــال هــذه الحقــوق. ولا ت ــق مدفوعــات الدي لا ســيما عندمــا تعي
مجــال حقــوق الإنســان الأساســية، بمــا فــي ذلــك ملاييــن الأطفــال غيــر الملتحقيــن بالمــدارس، وارتفــاع 
معــدلات وفيــات الأطفــال، ونقــص فــرص الحصــول علــى الميــاه النظيفــة وخدمــات الصــرف الصحــي. 

 
هل يُمكن للتمويل المُبتكر تحقيق نتائج ملموسة في مجالات الدين والمناخ والتنمية؟ 

ــوارد  ــة الم ــات المُســتمرة فــي تعبئ ــد كوســيلة لمواجهــة التحدي ــر بشــكل متزاي ــل المُبتك ج للتموي ــروَّ ​يُ
لتحقيــق التنميــة المُســتدامة، لا ســيما فــي الحــالات التــي تكــون فيهــا خيــارات التمويــل التقليديــة 
 UNESCWA 2021, 2022a; UNESCWA, ECA &( التناقــص  فــي  آخــذة  أو  رة  مُتعــذِّ أو  كافيــة  غيــر 
ــز هــذه المقاربــة علــى اســتخدام أدوات الديــن، مثــل مُبــادلات الديــن بالمنــاخ،  ECLAC 2025(. يتركِّ
والتمويــل المُختلــط، والســندات المواضيعيــة أو المُرتبطــة بالاســتدامة، بمــا فــي ذلــك الســندات البيئيــة 
والاجتماعيــة وســندات الحوكمــة )ESG(، للمســاعدة فــي ســد فجــوات التمويــل والاســتفادة مــن 

مصــادر رأس مــال جديــدة. 

​ووفقًــا للجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا، واللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا، واللجنــة الاقتصادية 
لأمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي )2025(، تتطــور أســواق التمويــل المُســتدام العالميــة لتلبيــة 
الطلــب المُتزايــد علــى الاســتثمارات المُتوافقــة مــع المنــاخ وأهــداف التنميــة المُســتدامة، وتتوســع 
لتشــمل أدوات مثــل الســندات الخضــراء والاجتماعيــة وســندات الاســتدامة والســندات المُرتبطــة 
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بالاســتدامة )GSSS(، ومُبــادلات الديــن بالمناخ/أهــداف التنميــة المُســتدامة، وآليــات التمويــل المُختلط. 
يجــادل المدافعــون بأنــه عندمــا تُدعــم هــذه الأدوات بأطــر عمــل موثوقــة وتتماشــى مــع معاييــر رابطــة 
أســواق رأس المــال الدوليــة )ICMA(، وهــي المبــادئ التوجيهيــة الطوعيــة الرائــدة للتمويــل المســتدام، 

فإنهــا قــادرة علــى حشــد رأس المــال الخــاص مــع تعزيــز نزاهــة الســوق وقابليــة المقارنــة. 

​لكــن منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي مجــال حقــوق الإنســان والديــون والعدالــة المناخيــة تُحــذر 
مــن أن أدوات التمويــل المبتكــرة لا تُقــدم ســوى تخفيــف محــدود لأعبــاء الديــون مقارنــةً بعمليــات إعادة 
الهيكلــة الشــاملة أو الإلغــاء )Standing 2023؛ Debt Justice 2025(. وهــي تنظــر إلــى هــذه الأدوات 
ــا مــا تُحــوّل المــوارد العامــة الشــحيحة لتقليــل  كجــزء مــن عمليــة التمويــل الأوســع للتنميــة، والتــي غالبً
ــة،  ــق طبيعتهــا المعقــدة والمتفذلك مخاطــر المســتثمرين مــن القطــاع الخــاص )Gabor 2018(. وتعي
والتــي تعــج بالمصطلحــات المتخصصــة، المجتمــع المدنــي وصانعــي السياســات مــن فهــم آليــة عملهــا 
بشــكل كامــل، ممــا يحــد مــن النقــاش المســتنير حــول آثارهــا علــى حقــوق الإنســان. وتشــمل المخــاوف 
ــى  ــر اســتدامة مــن جــذب المســتثمرين - والإضافــة إل ــى أنهــا أكث ــم الأدوات عل ــي - تقدي ــل البيئ التضلي
الديــون غيــر المســتدامة أصــاً فــي بلــدان الجنــوب العالمــي، ممــا يُتيــح نقــل الثــروة إلــى أصحــاب الريــع 

فــي بلــدان الشــمال العالمــي. 

ــرر أصــاً أن تُصــدر مصــر أول ســندات خضــراء ســيادية بقيمــة  ــة، كان مــن المق ــة العربي ​فــي المنطق
500 مليــون دولار أمريــي، لكنهــا جذبــت طلبــات اكتتــاب بلغــت قيمتهــا الإجماليــة 4.93 مليــار دولار 
أمريــي، ممــا دفــع الحكومــة إلــى زيــادة قيمــة الســند بنســبة %50 ليصــل إلــى 750 مليــون دولار أمريــي 
)Standing 2023(. وقــد أثــار هــذا تســاؤلات حــول مــا إذا كان الاقتــراض الإضافــي مبــررًا حقًــا لاحتياجــات 
تمويــل التنميــة المســتدامة، وســلط الضــوء علــى المخاطــر الأوســع نطاقًــا لســندات الحوكمــة البيئيــة 
ــا بالطلــب القــوي  ــراض مدفوعً ــة الإفــراط فــي الاقت ــة والمؤسســية، بمــا فــي ذلــك إمكاني والاجتماعي
مــن المســتثمرين والمصالــح المكتســبة لمقدمــي الخدمــات الماليــة والوســطاء. فــي الأردن وتونــس 
وموريتانيــا، أعربــت منظمــات المجتمــع المدنــي عــن مخاوفهــا بشــأن برامــج مقايضــة الديــون المقترحــة 
ــا. وخلصــت دراســة »عدالــة الديــون«  ــد التطويــر حاليً المتعلقــة بالمناخ/أهــداف التنميــة المســتدامة قي
)2025( إلــى أن مثــل هــذه المقايضــات تُخفّــض الديــون ســبع مــرات أقــل مــن عمليــات إعــادة الهيكلــة، 
ــر مــن 66  ــون بأكث ــون لعــام 2023 زادت الدي ــل الطبيعــة فــي الغاب ــون مقاب ــن أن مقايضــة الدي فــي حي

 .)Woolfenden 2025( مليــون دولار أمريــي

ــون بأهــداف  ــاء الدي ــف أعب ــط تخفي ــدة لرب ــة جدي ــدم مقارب ــرة تُق ــن أن الأدوات المبتك ــم م ــى الرغ ​وعل
المنــاخ، إلا أن قدرتهــا علــى تحقيــق خفــض ملمــوس فــي أعبــاء الديــون، ودعــم حقــوق الإنســان، وتعزيــز 
ــا  التنميــة المســتدامة لا تــزال موضــع جــدل. وتشــير الأدلــة إلــى أن تخفيــف أعبــاء الديــون بالكامــل غالبً
مــا يكــون أكثــر فعاليــة، وإن كان تبريــره ماليًــا أصعــب )Linsley-Parrish 2024(. لذلــك، تُشــدد منظمــات 
المجتمــع المدنــي علــى ضــرورة تبســيط هــذه الأدوات، ومعالجــة قضايــا النزاهــة والشــفافية، وإعطــاء 
الأولويــة للتمويــل القائــم علــى المنــح والمتوافــق مــع الحقــوق، مــع مطلــب أساســي يتمثــل فــي آليــة 
ــة  ــون، وحماي ــة فــي الدي ــق العدال ــادة الأمــم المتحــدة كحــل شــامل لتحقي ــون بقي ــة لتســوية الدي عادل

الحقــوق، وتعزيــز التنميــة المســتدامة.​
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إعادة النظر في استدامة الدين: محدودية الإطار السائد 

يُعتبــر الديــن مســتدامًا14 عندمــا تتمكــن الدولــة مــن ســداد ديونهــا الحاليــة والمســتقبلية دون التخلــف 
ــة قــادرة علــى ســداد  ــى آخــر، أن تكــون الدول ــة خاصــة. بمعن عــن الســداد أو الحاجــة إلــى مســاعدة مالي
 .)Hakura 2020( ديونهــا دون الحاجــة إلــى إصــدار ديــون جديــدة باســتمرار، علــى شــكل مخطــط بونــزي
فــي المقابــل، يصبــح الديــن غيــر مســتدام عندمــا تعجــز السياســة الماليــة عــن الاســتجابة بفعاليــة 
 .)Willems & Zettlemeyer 2022( ــة ــى تدهــور الأوضــاع المالي ــؤدي إل لارتفــاع مســتويات الديــن، ممــا ي

 .)UNDP 2020( ــة ــم اســتدامة الديــن عــادةً مــن خــال بُعديــن رئيســيين: الســيولة والمــاءة المالي تُقيّ
ــل باســتخدام الأصــول الســائلة  ــرة الأج ــا قصي ــاء بالتزاماته ــى الوف ــة عل ــدرة الدول ــس الســيولة ق تقي
المتاحــة. تُقيّــم المــاءة الماليــة قــدرة الدولــة علــى الاســتمرار في خدمــة ديونها علــى المديين المتوســط ​​

والطويــل دون مواجهــة ضائقــة ماليــة أو خطــر التخلــف عــن الســداد. 

تعتمــد تحليــات اســتدامة الديــن الحاليــة )DSAs(15 وخاصــةً تلــك التــي يُطوّرهــا صنــدوق النقــد الدولــي 
والبنــك الدولــي، عــادةً علــى هــذا المنطــق: تقييــم مــا إذا كانــت التحديــات المتعلقــة بالديــون تنشــأ عــن 
ــة  ــر الدول ــم مــدى تأث ــى تقيي ــات16 بشــكل أساســي عل ــز هــذه التحلي نقــص الســيولة أو الإعســار. تُركّ
بأزمــة مدفوعــات، وتُعــرّف اســتدامة الديــن بأنهــا حالــة يُتوقــع فيهــا مــن المقتــرض مواصلــة خدمــة 
ديونــه دون الحاجــة إلــى إجــراء تغييــرات جذريــة فــي مســتويات دخلــه وإنفاقــه مســتقبلًا. بنــاءً علــى هــذه 
التقييمــات، يُمكــن تصميــم اســتراتيجيات لتوجيــه الــدول منخفضــة ومتوســطة الدخــل فــي اتخــاذ قرارات 
اقتــراض تُوائِــم احتياجاتهــا التمويليــة مــع قدراتهــا الحاليــة والمســتقبلية علــى الســداد. علــى ســبيل 
المثــال، إذا تبيّــن أن دولــة مــا مُعســرة، تُعــدّ إعــادة هيكلــة الديــن أو تخفيــف أعبائــه ضروريــة. إذا كانــت 
المشــكلة تتعلــق بنقــص الســيولة، فــإن الاســتجابة المُوصــى بهــا هــي توفيــر دعــم إضافــي للســيولة17 

للمســاعدة فــي اســتدامة ســداد الديــون. 

ــة  ــدة المســتديرة العالمي ــام ٢٠٢٤ الصــادر عــن المائ ــدم لع ــر التق ــادل تقري تماشــيًا مــع هــذا الإطــار، ج
للديــون الســيادية )GSDR( - وهــي منصــة يشــترك فــي رئاســتها صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي 
ورئاســة مجموعــة العشــرين، وتهــدف إلــى تحســين عمليــة تســوية الديــون العالميــة للــدول المتعثــرة - 
بأنــه »تــم اســتيعاب مخاطــر المــاءة الماليــة علــى نطــاق واســع«، مشــيرًا إلــى انخفــاض حــالات التخلــف 

 .)World Bank 2024( عــن الســداد واســتمرار قــدرة الــدول الناميــة علــى ســداد ديونهــا

لكــن هنــاك محاذيــر أساســية وجــب مراعاتهــا. أولًا، لا تعكــس معــدلات التخلف عــن الســداد المنخفضة 
بالضــرورة ظروفًــا اجتماعيــة واقتصاديــة ســليمة. فالكثيــر مــن البلــدان المثقلــة بالديــون، والتــي تعمــل 
فــي إطــار برامــج إقــراض مــن المؤسســات الماليــة الدوليــة وبنــوك التنميــة متعــددة الأطــراف، مُلزمــة 
ــود مــن  ــد ســاهمت عق ــام. وق ــاق الع ــي الإنف ــرة ف ــن تخفيضــات كبي ــر تقشــفية تتضم ــق تدابي بتطبي
التقشــف المالــي والسياســات النيوليبراليــة الأخــرى فــي اتســاع فجــوة التفــاوت الاجتماعــي وتنامــي 

الســخط السياســي. 

دوامــة الديــون هــي حالــة تــؤدي فيهــا تكاليــف خدمــة الديــون المتزايــدة إلــى زيــادة الاقتــراض لســداد الديــون القائمــة، ممــا يــؤدي إلــى أعبــاء ديــون متزايــدة  	14
باســتمرار.

تســتخدم المنظمــات متعــددة الأطــراف، مثــل صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي، أطــرًا تُعــرف بتحليــات اســتدامة الديــن لتقييــم اســتدامة ديــن الدولــة  	15
ضمــن ســياقها الاقتصــادي الكلــي الأوســع، مــع مراعــاة عوامــل مثــل السياســات الماليــة والنقديــة. يقــدم برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2020، ص. 23( 

مراجعــة موجــزة لمختلــف المناهــج المســتخدمة لتقييــم اســتدامة الديــن.
تــؤدي تحليــات القــدرة علــى تحمــل الديــون دورًا حيويًــا فــي مشــاورات المــادة الرابعــة لصنــدوق النقــد الدولــي مــع الــدول الأعضــاء كل علــى حــدة. كمــا أنهــا  	16

.)Bradlow et al. 2024( ــة ــود الاتفاقي ــادة الخامســة مــن بن ــزان المدفوعــات بموجــب الم ــرارات المتعلقــة بمســاعدة مي ــاغ الق ــة لإب ضروري
لــي يكــون تمويــل الديــن مســتدامًا، عليــه توليــد نمــو اقتصــادي يتجــاوز ســعر الفائــدة علــى الديــن، مدعومًــا بســيولة ميســرة أو معقولــة التكلفــة، وبوصــول  	17
موثــوق إلــى التمويــل خــال فتــرات الركــود الاقتصــادي. ويكتســب هــذا أهميــة خاصــة للمنطقــة العربيــة، حيــث انخفــض نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي الحقيقي 

مــن %5.5 فــي عــام 2022 إلــى %1.3 فــي عــام 2023 )توقعــات صنــدوق النقــد الدولــي الاقتصاديــة الإقليميــة 2024(.
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وينعكــس هــذا الســخط بشــكل أكبــر فــي أزمــة ثقــة عالميــة متفاقمــة فــي المؤسســات، حيــث 
ــا لإدارة الشــؤون  ــة أو معدومــة بحكوماتهــم. ووفقً ــم ثقــة ضئيل ــر مــن نصــف ســكان العال ــدي أكث يُب
الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة )2025(، أفــاد %57 مــن النــاس بانخفــاض ثقتهــم فــي 
حكوماتهــم أو انعدامهــا. وتتفاقــم هــذه المخاطــر فــي عــدة دول عربيــة بســبب التوتــرات الجيوسياســية 
المســتمرة، والتصعيــد العســكري، وتدهــور الأوضــاع الأمنيــة التــي تُقيــد الحيــز المالــي بشــدة. وفــي ظــل 
هــذه الظــروف، يمكــن للــدول أن تتحــول بســرعة مــن تحديــات الســيولة إلــى أزمــات ديــون شــاملة. 

ثانيًــا، تميــل تقييمــات اســتدامة الديــن الحاليــة إلــى التركيــز بشــكل أساســي علــى الديــن الخارجــي، 
متجاهلــةً فــي كثيــر مــن الأحيــان العــبء الكبيــر والمتزايــد للديــن المحلــي. علــى ســبيل المثــال، تســتبعد 
تقييمــات صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي نســبة إجمالــي خدمــة الديــن العــام إلــى الإيــرادات، وهــو 
مؤشــر تعتبــره منظمــات عــدّة مــن المجتمــع المدنــي أساســيًا لتقييــم اســتدامة الديــن بدقــة. يُعــد هــذا 
ــا مــا يُزاحــم  الإغفــال بالــغ الأهميــة، إذ يمكــن أن يترتــب علــى الديــن المحلــي تكاليــف خدمــة عاليــة، وغالبً
ــي،  ــة - جيبوت ــر صــادر عــن اليونيســف )2022(، فــإن ســبعة دول عربي ــا لتقري الاســتثمار الخــاص. ووفقً
ومصــر، ولبنــان، والمغــرب، والســودان، وتونــس، واليمــن - تنفــق علــى خدمــة الديــن أكثــر ممــا تنفقــه 
علــى الصحــة، باســتثناء الســودان. كمــا تنفــق جميعهــا، باســتثناء تونــس، علــى خدمــة الديــن أكثــر ممــا 

تنفقــه علــى التعليــم. 

قــد توفــر تحليــات الديــون نقطــة انطــاق مفيــدة، إلا أنهــا غيــر كافيــة بمفردهــا. يجــادل ممثلــو المجتمع 
ــف هــذه  ــم تعري ــة بالفعــل. ولا يت ــون جاري ــأن أزمــة الدي ــة ب ــاء المنطقــة العربي ــع أنح ــي فــي جمي المدن
الأزمــة فقــط بالســيولة مقابــل المــاءة، أو بوجــود تخلــف عــن ســداد الديــون الســيادية. بــدلًا مــن ذلــك، 
ــك تخفيضــات فــي الخدمــات العامــة  ــا فــي ذل ــر التقشــف، بم تنعكــس فــي العواقــب الأوســع لتدابي
الأساســية لحقــوق الإنســان، مثــل الرعايــة الصحيــة والتعليــم الجيــد والبنيــة التحتيــة والتخفيــف مــن آثــار 
المنــاخ. كمــا يظهــر ذلــك فــي الركــود الاقتصــادي الــذي يؤثــر علــى عــدة بلــدان فــي المنطقــة، مدفوعًــا 
بأعبــاء خدمــة الديــون المتزايــدة. وفقًــا للمنتــدى الاقتصــادي العالمــي، فــإن 14 دولــة عربيــة فشــلت فــي 
ــة المســتدامة بحلــول عــام Abulenein 2024( 2022(. عــاوة علــى ذلــك،  تحقيــق أي مــن أهــداف التنمي
يقــدر تقريــر صــادر عــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا )الإســكوا( )2024( 
أنــه، بالوتيــرة الحاليــة، ســتحتاج المنطقــة إلــى 60 عامًــا إضافيًــا لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ممــا 
يســلط الضــوء علــى الحاجــة الملحــة إلــى عمــل ســريع ومســتهدف. وفــي هــذا الســياق، فــإن الديــون 

فــي المنطقــة تقتــرب بســرعة مــن عتبــة عــدم الاســتدامة، وربمــا تكــون قــد تجاوزتهــا بالفعــل.

الاقتصاد السياسي للديون السيادية في المنطقة العربية 

تتشــكل ديناميــات الديــون الســيادية فــي المنطقــة العربيــة مــن خــال تفاعــل معقــد بيــن العوامــل 
الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة، مــع تباينــات حــادة بيــن الــدول الغنيــة المصــدرة للنفــط والــدول 
منخفضــة ومتوســطة الدخــل غيــر المصــدرة للنفــط. ففــي الــدول الغنيــة بالنفــط، مثــل المملكــة 
العربيــة الســعودية والكويــت والإمــارات العربيــة المتحــدة، تعتمــد مســتويات الديــن بشــكل كبيــر علــى 
عائــدات النفــط، التــي تتقلــب مــع الأســعار العالميــة. ويُقلــل ارتفــاع أســعار النفــط مــن العجــز والديــون، 
2010 و2022، ظــل  إلــى الاقتــراض لدعــم الإنفــاق العــام. بيــن عامــي  بينمــا يــؤدي انخفاضهــا غالبًــا 
متوســط ​​نســبة الديــن العــام إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي منخفضًــا نســبيًا: %8.1 فــي الكويــت، و13.6% 

 .)UNCTAD 2023c( ــدة ــة المتح ــارات العربي ــة الســعودية، و%23.3 فــي الإم ــة العربي فــي المملك
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ــي  ــل ف ــدان منخفضــة ومتوســطة الدخ ــإن البل ــا، ف ــوع اقتصاداته ــم مــن تن ــى الرغ ــل، وعل ــي المقاب ف
المنطقــة أكثــر عرضــة للصدمــات الخارجيــة، مثــل تقلبــات أســعار الســلع العالميــة، واضطرابــات التجــارة، 
 .)World Bank 2020( ــراض ــى الاقت ــد الحاجــة إل ــرادات وتزي ــل الإي وتراجــع الســياحة، وكلهــا عوامــل تُقل
وتعانــي هــذه البلــدان مــن محدوديــة الحيــز المالــي، وقــد تفاقمــت تحديــات ديونهــا بســبب نــدرة 
التمويــل منخفــض الفائــدة وتراجــع المســاعدات الماليــة غيــر المشــروطة مــن الــدول المجــاورة الغنيــة 
بالنفــط )Mazarei 2023(. وقــد أدى ارتفــاع أســعار الفائــدة إلــى زيــادة تكلفــة خدمــة الديــن، لا ســيما عنــد 

ــة.  ــة النفقــات المتكــررة بــدلًا مــن تمويــل الاســتثمارات الإنتاجي اســتخدام الاقتــراض لتغطي

يتنــاول هــذا القســم الديناميــات المحليــة ودوافــع الديــن مــن خــال أمثلــة مختــارة مــن بلــدان مختلفــة، 
يليــه استكشــاف لــدور الهيــكل المالــي الدولــي فــي تشــكيل هــذه الاتجاهــات. 

الديناميات المحلية للديون السيادية في بلدان عربية مختارة 

يُحــدد هــذا القســم ثــاث ســمات رئيســية تُميّــز ديناميــات الديــون الســيادية فــي البلــدان العربيــة، 
ــر  ــاف هــذه الأنمــاط المترابطــة عب ــة اخت ــح كيفي ــدان مختلفــة لتوضي ــارة مــن بل ــة مخت باســتخدام أمثل

الســياقات الوطنيــة المختلفــة. 

ــص جــزء كبيــر مــن الإنفــاق العــام فــي دول عربيــة عــدة لتغطيــة التكاليــف المتكــررة، بمــا فــي  أولًا، يُخصَّ
ذلــك أجــور موظفــي الخدمــة المدنيــة، والدعــم الحكومــي، ودعــم الشــركات المملوكــة للدولــة، وســداد 
فوائــد الديــون. وبينمــا قــد تُســهم هــذه النفقــات فــي تحقيــق الاســتقرار السياســي علــى المــدى القصير، 
إلا أنهــا غالبًــا مــا تعكــس مصالــح النخــب النافــذة، وتُفاقــم الديــون المتزايــدة دون معالجة نقــاط الضعف 
الهيكليــة الأساســية. ويكمــن التحــدي فــي اســتجابة الحكومــات. فكثيــرًا مــا تُتَّخــذ إجــراءات تقشــفية دون 
ــن جــودة الحيــاة  التمييــز بيــن الإنفــاق المفيــد، كالخدمــات الاجتماعيــة والاســتثمارات العامــة التــي تُحسِّ
ر فــي الفســاد أو ســوء الإدارة. ويُنــذر هــذا النهــج  ــز النمــو الاقتصــادي، والإنفــاق غيــر الكفــؤ المُتجــذِّ وتُحفِّ
العشــوائي بزيــادة اللامســاواة، وتقويــض الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحــد مــن إمكانــات 

التنميــة المســتدامة طويلــة الأجــل. 

يتوافــق العــراق مــع هــذه الديناميــة، إذ لا يــزال اقتصــاده يعتمــد هيكليًا علــى عائــدات النفط المتقلبــة، والتي 
ل أكثــر مــن %85 مــن ميزانية الحكومــة و%42 من الناتج المحلــي الإجمالــي )World Bank, n.d.(. ووفقًا  تُشــكِّ
لجهــات فاعلــة فــي المجتمــع المدنــي، ارتفــع الديــن العــام فــي المقــام الأول نتيجــةً للاعتماد المســتمر على 
ــى الإنفــاق المُعــاد  ــر بضغــوط سياســية للحفــاظ عل ــا إلــى حــد كبي ــي والخارجــي، مدفوعً ــراض المحل الاقت
ــق قــدرة  توزيعــه. ويحــدث هــذا فــي ســياقٍ مــن الفســاد المستشــري والتشــرذم المؤسســي، ممــا يُعي
الحكومــة علــى إعــادة توجيــه الإنفــاق نحــو التنميــة طويلــة الأجــل )Al-Mashhadani 2025(. إن الدفــع نحــو 
ــذر أو ذي الدوافــع السياســية،  ــاق المُب ــن النفقــات الأساســية والإنف ــز بي ــراءات التقشــف، دون التميي إج

يُهــدد بتعميــق أوجــه اللامســاواة القائمــة وتقويــض الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي البــاد. 

وفــي الأردن، ارتفــع الديــن العــام بشــكل ملحــوظ فــي الســنوات الأخيــرة، ويعــود ذلــك إلــى حــد كبيــر إلــى 
الاعتمــاد المُطــول علــى المســاعدات الخارجيــة والاقتــراض لتمويــل العجــز المالــي المُتكــرر فــي ظــل بنيــة 
اقتصاديــة هشــة ونظــام ضريبــي تنازلــي )Al-Ajlouni 2023; Awad 2025(. تعتمــد البــاد بشــكل كبيــر علــى 
الضرائــب غيــر المباشــرة، مثــل ضرائــب المبيعــات المرتفعــة، بينمــا تظــل ضرائــب الدخــل والثروة محــدودة، 
ممــا يُلقــي عبئًــا غيــر متناســب علــى الفئــات ذات الدخــل المنخفــض. وعــاوة علــى ذلــك، أدى نظــام ســعر 
الصــرف الثابــت والمكلــف فــي الأردن إلــى زيــادة التعــرض لارتفاع أســعار الفائــدة العالمية وتقلبــات الدولار 
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الأميــركي، ممــا يزيــد مــن تكلفــة خدمــة الديــن الخارجــي، ويضغــط علــى الاحتياطيــات الأجنبيــة، ويضعــف 
قــدرة الدولــة علــى الاســتثمار فــي الخدمــات الأساســية مثــل الصحــة والتعليــم والبنيــة الأساســية. 

ــه  ــه يُحتفــظ ب ــرًا من ــة عــدة هــو أن جــزءًا كبي ــن العــام فــي دول عربي ــب الرئيســية للدي ــا، مــن الجوان ثانيً
محليًــا. وهــذا يُشــكل تحديًــا كبيــرًا لجهــود خفــض الديــن، إذ ســيتضمن توزيــع خســائر ماليــة كبيــرة علــى 
أصحــاب المصلحــة المحلييــن، بمــا فــي ذلــك الحكومــة والبنــك المركــزي والبنــوك التجاريــة وغيرهــا مــن 
ــا، لا  ــب تنفيذه ــة حساســة سياســيًا ويصع ــون هــذه العملي ــا تك ــا م ــرة. وغالبً ــة المؤث ــات الفاعل الجه

ســيما فــي الســياقات التــي تتســم بتجزئــة الحكــم وتنافــس مصالــح النخبــة. 

يُجســد لبنــان هــذه الديناميــة. فقــد أعقــب تخلفــه عــن ســداد ديونــه الســيادية عــام 2020 18واحــدة مــن 
 .)World Bank 2022( أشــد الأزمــات الماليــة والاقتصاديــة فــي العالــم منــذ منتصف القــرن التاســع عشــر
ــي وُصفــت بأنهــا »ركــود متعمــد« )World Bank 2020a(، مــن اقتصــاد  وقــد انبثقــت هــذه الأزمــة، الت
سياســي اعتُمــد مــا بعــد الحــرب الأهليــة واســتخدم السياســة الماليــة للســيطرة علــى النخبــة، مدعومًــا 
بنظــام ســعر صــرف ثابــت حافــظ عليــه مــن خــال أســعار فائــدة مرتفعــة لجــذب التدفقــات الأجنبيــة. 
هــذا النمــوذج، الــذي يُشــبه مخطــط بونــزي يضــع النخــب السياســية والقطــاع المصرفــي فــي جوهــره 
ــم  ــى تراك ــه أدى إل ــي، ولكن ــي الكل ــا بالاســتقرار المال ــق وهمً )Gaspard 2022, 2024; Gebara 2025(، خل
ــون الســيادية. ونظــرًا لأن معظــم  ــف عــن ســداد الدي ــى التخل ــة إل ــون، وفــي النهاي ــر مســتدام للدي غي
الديــن العــام مُحتفــظ بــه محليًــا،19 وخاصــةً مــن قِبــل البنــوك، فــإن التكلفــة السياســية لتوزيــع الخســائر 
حالــت دون أي إصــاح أو إعــادة هيكلــة ذات مغــزى حتــى الآن، علــى الرغــم مــن أن البــاد تكبــدت خســائر 

 .)Diwan 2023( تفــوق ناتجهــا المحلــي الإجمالــي بعــدة مــرات خــال الســنوات الثــاث الماضيــة

فــي تونــس، أدت الأزمــات الدســتورية والسياســية، بالإضافــة إلــى الحفــاظ علــى اســتقرار ســعر الصــرف 
رغــم صعوبــة تحملــه، إلــى حالــة مــن عــدم اليقيــن الاقتصــادي وارتفــاع تكاليــف الاقتــراض. ونتيجــةً لذلــك، 
أصبحــت تونــس معتمــدةً علــى تدفقــات كبيــرة مــن المنــح والقــروض مــن المجتمــع الدولــي، وخاصــةً 
مــن الدائنيــن الرســميين الذيــن دعمــوا التحــول الديمقراطــي فــي البــاد )Yerkes et al. 2022(. لكــن 
ــادة السياســية فــي تونــس حــال دون ســيطرة  ــة والقي ــات العمالي ــن النقاب ــق للقــوى بي ــوازن الدقي الت
ــا  ــي اعتبرهــا كلٌّ منهم ــة الت ــاد الإصلاحــات الاقتصادي ــب اعتم ــا صعّ ــر، مم ــى الآخ ــن عل أيٍّ مــن الطرفي

ضروريــةً لمواجهــة التحديــات الاقتصاديــة وتحديــات الديــون فــي البــاد. 

ثالثًــا، يتجــذر تراكــم الديــون فــي المنطقــة بعمــق فــي التركيبــة البنيويــة لاقتصاداتهــا وكيفيــة اندماجهــا فــي 
الاقتصــاد العالمــي. إن اعتمــاد المنطقــة الكبيــر علــى التدفقــات الماليــة الأجنبيــة، بــدلًا مــن الصــادرات ذات 
القيمــة المضافــة العاليــة، يُعرّضهــا للتقلبــات الاقتصاديــة العالميــة والصدمــات الخارجيــة، بمــا فــي ذلــك 
التوتــرات الجيوسياســية. ويرتبــط هــذا الضعــف المتأصــل ارتباطًــا وثيقًــا بالطبيعــة الخاصــة للأنشــطة 
الاقتصاديــة والقطاعــات الإنتاجيــة داخــل المنطقــة. ومــع تراجــع هــذه القــدرات الإنتاجيــة، تتأثــر قــدرة 
المنطقــة التنافســية ومكانتهــا فــي التجــارة العالميــة ســلبًا. ويبــدأ هــذا التراجــع حلقــة مفرغــة حيــث يُضعف 
انخفــاض الإنتاجيــة الوضــع الاقتصــادي للمنطقة، ممــا يؤدي إلى زيــادة الاعتمــاد على الديــون. ونتيجة لذلك، 
تُفاقــم هــذه العمليــة تراكــم الديــون وتســاهم بشــكل كبيــر فــي عــدم اســتدامة الديــون فــي المنطقــة. 

ووفقًــا لشــرّي )2020(، فــإن تخلــف لبنــان عــن ســداد ديونــه كان نتيجــة متوقعــة لأكثــر من ثلاثــة عقود مــن المســارات السياســية والاقتصادية غير المســتدامة.  	18
حــدث التخلــف عــن الســداد عندمــا فشــلت الحكومــة فــي ســداد ســندات يوروبونــد بقيمــة 1.2 مليــار دولار أمريــي، مســتحقة فــي 9 مــارس/آذار 2020.

نظــرًا لحاجتهــا الماســة للســيولة، بــدأت البنــوك اللبنانيــة ببيــع ســندات ســيادية مقومــة بالــدولار الأمريــي )ســندات يوروبونــد( للمســتثمرين الأجانــب، بمــا  	19
فــي ذلــك صناديــق الاســتثمار الجشــعة، منــذ كانــون الثاني/ينايــر 2019. وتخلصــت مــن 1.2 مليــار دولار قبــل تشــرين الأول/أكتوبــر 2019، و3.5 مليــار دولار بيــن 
انتفاضــة 17 تشــرين الأول/أكتوبــر والتخلــف عــن الســداد فــي آذار/مــارس 2020، و1.4 مليــار دولار بعــد التخلــف عــن الســداد. وفــي المجمــل، بيعــت أكثــر مــن 
 .)Noe & Halabi 2022( 6.1 مليــار دولار - أي مــا يقــرب مــن %40 مــن حيازاتهــا - ممــا أضعــف موقــف لبنــان بشــدة فــي محادثــات إعــادة هيكلــة الديــون القادمــة
أمــا بالنســبة للديــن المقــوم بالليــرة اللبنانيــة، فقــد انخفضــت حصتــه مــن إجمالــي الديــن العــام اللبنانــي بشــكل ملحــوظ منــذ عــام 2019، نتيجــةً للانخفــاض الحــاد 

فــي قيمــة العملــة، حيــث فقــدت الليــرة أكثــر مــن %98 مــن قيمتهــا مقابــل الــدولار الأمريــي.
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وفــي مصــر، بلــغ متوســط ​​العجــز المالــي %9.5 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي علــى مــدى العقــد الماضــي، 
ممــا أدى إلــى تراكــم ديــن عــام كبيــر )Helwa 2024(. وينبــع هــذا جزئيًــا مــن الاعتمــاد علــى مصــادر الإيرادات 
المتقلبــة مثــل الســياحة وقنــاة الســويس والتحويــات الماليــة، إلــى جانب تجزئة المشــهد المالــي.20 ويزيد 
مــن هــذا التقلــب اعتمــاد مصــر علــى تدفقــات »الأمــوال الســاخنة«21 قصيــرة الأجــل، والتــي، علــى الرغــم 
عــدم تصنيفهــا كديــون تقليديًــا، إلا أنهــا تمــارس ضغطًــا كبيــرًا خــال فتــرات هــروب رأس المــال وتــؤدي 
إلــى تفاقــم مخاطــر الاقتــراض الخارجــي )Ramadan 2025(. أدت الصدمــات الجيوسياســية الأخيــرة، بمــا 
فــي ذلــك الحــرب فــي غــزة وأزمــة الشــحن فــي البحــر الأحمــر، إلــى تكثيــف الضغــوط الماليــة، ممــا زاد مــن 

التعــرض لارتفــاع أســعار الفائــدة ومخاطــر التجديــد مــع تقييــد الإنفــاق علــى الحمايــة الاجتماعيــة. 

ــا مــن ضائقــة ديــون، فــإن ارتفــاع الاقتــراض، وخاصــة المحلــي،  ــاة المغــرب حاليً كذلــك، ورغــم عــدم معان
يعكــس الاعتمــاد المتزايــد علــى التمويــل العــام للتعويــض عن المــوارد المحــدودة والنمــو الاقتصــادي الذي 
غالبًــا مــا يكــون أقــل مــن أهــداف التنميــة. وبالتالي، يشــكل الدين العــام قيدًا طويــل الأجل على الحيــز المالي 
وقــدرة الدولــة علــى دعــم الحقــوق الدســتورية مثــل التعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة. ويعــزو ممثلــو 
المجتمــع المدنــي هــذا الاتجــاه إلــى الاســتراتيجيات الصناعيــة كثيفــة رأس المــال، والسياســات الزراعيــة التي 
تعطــي الأولويــة للصــادرات علــى الأمــن الغذائي، والتهميش المســتمر للشــركات الصغيرة والمتوســطة، 

 .)Mekouar 2025( وكلهــا أعاقــت النمــو الشــامل وســاهمت فــي تراكــم الديــن العــام المســتدام

تكلفة التقاعس في لبنان 

وفقًــا للبنــك الدولــي )2022أ(، أســفرت الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة الحــادة فــي لبنــان عــن خســائر تجاوزت 
ــار دولار أمريــي، أي مــا يزيــد عــن ثلاثــة أضعــاف الناتــج المحلــي الإجمالــي لعــام 2021. ويُعــدّ إنقــاذ  72 ملي
القطــاع المالــي غيــر ممكــن نظــرًا لنقــص الأمــوال العامــة، حيــث لا تُمثّــل الأصــول العامــة ســوى الجــزء 
الضئيــل مــن الخســائر الماليــة المُقــدّرة. ورغــم هــذا الوضــع، تجنّــب القــادة السياســيون والاقتصاديــون 
اللبنانيــون تطبيــق إصلاحــات جوهريــة ضروريــة لتوزيــع هذه الخســائر بشــكل عــادل والانطــاق بالتعافي. 

ــؤدّي إلــى شــكل  يعتمــد النظــام السياســي والاقتصــادي فــي لبنــان علــى تــوازن طائفــي هــشّ، ممــا يُ
مــن أشــكال الحكــم التوافقــي )Sherry 2021(. وقــد يُــؤدّي اختــال هــذا التــوازن إلــى صــراع واســتقطاب 
حــادّ، ممــا قــد يُــؤدّي إلــى العنــف. عــاوة علــى ذلــك، تســتمدّ القيــادة السياســية الطائفيــة اللبنانيــة 
شــرعيتها مــن الهويــة الطائفيــة والمذهبيــة، لا مــن الــرؤى التنمويــة أو المشــاريع السياســية الشــاملة. 
توجــد داخــل كل طائفــة مجموعــات اقتصاديــة مختلفــة ذات مصالــح متنافســة، ومــن شــأن الإصــاح 
الاقتصــادي الحقيقــي أن يقــوض مصالــح بعــض المجموعــات ويدعــم أخــرى داخــل الطائفــة نفســها. 
لكــن أدوات السياســة الاقتصاديــة، مثــل السياســات الماليــة والنقديــة وسياســات ســعر الصــرف، هــي 

فــي جوهرهــا أدوات سياســية تحــدد حقــوق المجموعــات التــي تُصــان وتلــك التــي تُقــوّض. 

إلــى الحافــز لتطبيــق إصلاحــات قــد تُضعــف  ونتيجــةً لذلــك، تفتقــر القيــادة السياســية والطائفيــة 
شــرعيتها داخــل طوائفهــا. إضافــةً إلــى ذلــك، يضمــن التــوازن الطائفــي الدقيــق عــدم امتــاك أي 
مجموعــة سياســية قــوة كافيــة للهيمنــة علــى الإصلاحــات اللازمــة وتطبيقهــا. وقــد أطــال هــذا 
الاقتصــاد السياســي أمــد الأزمــة فــي البــاد، مُلقيًــا عــبء إصــاح القطــاع المالــي علــى صغــار المودعيــن 

 .)World Bank 2021( الصغيــرة  والشــركات  المحليــة  والعمالــة 

 
ــة  ــة الوطني ــي الميزاني ــا ف ــم دمجه ــي لا يت ــة، الت ــة للدول ــن بعــض المؤسســات المملوك ــة م ــك القادم ــام، وخاصــة تل ــل الع ــف مصــادر التموي ــاك مختل هن 	20

.)Mandour 2023(
تشــير »الأمــوال الســاخنة« إلــى رأس المــال الأجنبــي المضــارب قصيــر الأجــل الــذي يتدفــق إلــى الســندات الحكوميــة وغيرهــا مــن الأصــول ذات العائــد المرتفــع  	21
عندمــا تكــون أســعار الفائــدة المحليــة جذابــة، ولكنــه يخــرج بســرعة خــال فتــرات المخاطــر المتصــورة مثــل غيــاب الاســتقرار السياســي أو انخفــاض قيمــة 

العملــة أو الصدمــات العالميــة، ممــا يخلــق ضغوطــاً علــى العملــة ومخاطــر تمويليــة.
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الديناميكيات الدولية للديون السيادية: هيكل مالي دولي غير متكافئ 

غالبًــا مــا يُعــزي الــرأي الســائد حــدوث أزمــات الديــون فــي الــدول الناميــة إلــى ســوء إدارة الديــون وخيــارات 
السياســات مــن جانــب الحكومــات الوطنيــة. إلا أن هــذا المنظــور يتراجــع باطــراد. وهنــاك عامــان 
رئيســيان يطرحــان الشــك فــي هــذا الــرأي )UNCTAD 2019, 2023, 2023a(. أولًًا، ســاهمت عوامــل 
ــاري،  ــادل التج ــة، وتدهــور شــروط التب ــب الأســعار العالمي ــدة، وتقل ــل ارتفــاع أســعار الفائ ــة، مث خارجي
ــإن  ــا، ف ــر متســاوٍ. ثانيً ــرة بشــكل غي ــدول الفقي ــا أثقــل كاهــل ال ــون، مم ــم الدي ــر فــي تراك بشــكل كبي
الاختــالات البنيويــة فــي الهيــكل المالــي الدولــي، بمــا فــي ذلــك عــدم تكافــؤ المــوارد بيــن المُقترضيــن 
مــن الــدول الناميــة والمُقرضيــن مــن الــدول المتقدمــة، تُجبــر حكومــات كثيــرة علــى الاعتمــاد علــى 
الديــون المُكلفــة لســد فجــوات التمويــل اللازمــة للتنميــة المســتدامة. وتتجــذر هــذه العيــوب البنيويــة 
ــز  ــر مُجهّ ــا، وهــو الآن غي ــف تمامً ــم مختل ــام ١٩٤٥ لعال ــم ع ــي صُم ــة عالم ــة اقتصادي ــي نظــام حوكم ف
لمواجهــة تحديــات العصــر الحالــي، كتغيــر المنــاخ، واتســاع فجــوات التفــاوت، والتحــولات الديموغرافيــة، 
والتحــولات الجيوسياســية والاقتصاديــة المســتمرة. ونتيجــةً لذلــك، يصبــح هــذا النظــام أقــل توافقًــا مــع 

ــة وواقعهــا.  ــة العالمي احتياجــات التنمي

يعكــس التطــور التاريخــي للديــون الســيادية فــي المنطقــة العربيــة عواقــب هــذا الاختــال. فقــد 
شــهدت أزمــة النفــط ١٩٧٣-١٩٧٤ نقطــة تحــول رئيســية، عندمــا مكّــن ارتفــاع أســعار النفــط الــدول 
 .)Sherry et al. 2024( الجاريــة  حســاباتها  فــي  فوائــض ضخمــة  مراكمــة  مــن  للنفــط  المُصــدرة 
أُودعــت هــذه الفوائــض فــي البنــوك الغربيــة، ثــم أُقرضــت لاحقًــا للاقتصــادات الناميــة المســتوردة 
للنفــط )Boughton 2000(. وبيــن عامــي 1973 و1978، تضاعفــت القــروض المصرفيــة الدوليــة ثــاث 
مــرات، وارتفعــت ديــون الــدول الناميــة مــن 130 مليــار دولار أمريــي إلــى مــا يقــارب 612 مليــار دولار 
أمريــي بحلــول عــام IMF 1984( 1982(، مدفوعــة بأســعار فائــدة حقيقيــة ســلبية وشــروط إقــراض 

محــدودة. 

ــة منســقة لضمــان  ــة عالمي ــاب رقاب ــل فــي غي ــه، ب ــم تكــن المشــكلة فــي توافــر رأس المــال بحــد ذات ل
ــة  ــر باســتجابات سياســية ارتجالي ــون تأث ــم الدي ــل إن تراك ــة المســتدامة. ب ــي التنمي ــن ف مســاهمة الدي
وغيــر كافيــة، كمــا تجلــى فــي أعقــاب أزمــة النفــط. ســاهم هــذا التراكــم غيــر المنســق للديــون فــي نهايــة 
المطــاف فــي أزمــة الديــون العالميــة فــي أوائــل الثمانينيــات. وأدى انخفــاض أســعار الســلع الأساســية، 
وارتفــاع أســعار الفائــدة، وقــوة الــدولار الأمريــي إلــى موجــة مــن حــالات التخلــف عــن الســداد فــي 21 

 .)Stambuli 1998( 1983 ــول عــام ــى الأقــل بحل ــة عل دول

ردًا علــى أزمــة الديــون، شــجع صنــدوق النقــد الدولــي علــى »الإقــراض المتضافــر«، حيــث قــدم قروضًــا 
ــا أو تجــدد القــروض القائمــة.  للــدول المتعثــرة بشــرط أن تقــدم البنــوك الدوليــة الكبــرى تمويــاً إضافيً
فــي الوقــت نفســه، طُلــب مــن الــدول المدينــة التفــاوض بشــأن تخفيضــات أو إعــادة هيكلــة ديونهــا 
مــع الدائنيــن المشــاركين مــن القطــاع الخــاص )Boughton 2000(. ومــع تزايــد إحجــام البنــوك التجاريــة 
عــن المشــاركة فــي المفاوضــات، تحــول صنــدوق النقــد الدولــي فــي عــام 1989 إلــى إقــراض الــدول 
المتعثــرة مباشــرةً، مضطلعًــا بــدور أكثــر مركزيــة فــي إدارة الأزمــات وإعــادة هيكلــة الديــون الســيادية 

 .)Wells 1993; Díaz-Cassou et al. 2008(

ــى توســيع  ــع إل ــا دف ــي التطــور، مم ــون الســيادية ف ــة، اســتمرت جهــود إدارة الدي ــود التالي ــي العق وف
تســهيلات الإقــراض التــي يقدمهــا صنــدوق النقــد الدولــي ومشــاركة مؤسســات دوليــة أخــرى مثــل 
ــادرة  ــل مب ــات22 مث ــم اســتحداث آلي ــة العشــرين. وت ــي ومجموع ــة الأفريق ــك التنمي ــي وبن ــك الدول البن

يقدم الملحق الثاني ملخصا لآليات تخفيف الديون المختارة. 	22
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 ،)MDRI( ومبــادرة تخفيــف عبء الديــون المتعددة الأطــراف ،)HIPC( البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون
وبنــود العمــل الجماعــي )CACs(23 لدعــم تســوية الديــون وتســهيل التنســيق بين حاملي الســندات. 

ــى الرغــم مــن هــذا التطــور التاريخــي، فشــل الهيــكل المالــي العالمــي فــي إدخــال إصلاحــات قــادرة  عل
علــى معالجــة أوجــه التفــاوت النظاميــة المتأصلــة فــي النظــام المالــي الدولــي، ولا يــزال غيــر قــادر علــى 
ــة الأجــل، لا ســيما فــي  ــة المســتدامة طويل ــن التنمي ــررة أو تمكي ــون الســيادية المتك ــع أزمــات الدي من
البلــدان الناميــة )UNCTAD 2023a(. ووفقًــا لتقريــر الأونكتــاد )2023ج(، تواجــه هــذه الــدول تكاليــف 
اقتــراض أعلــى فــي الأســواق الماليــة، ممــا يــؤدي إلــى تحويــل جــزء كبيــر مــن الإيــرادات العامــة إلــى خدمــة 

الديــون بــدلًا مــن الاســتثمارات الحيويــة فــي الصحــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة.
 

تُســلط الأزمــات الماليــة والديــون الســيادية المتكــررة، بمــا فــي ذلــك الأزمــة المالية الآســيوية عــام 1997، 
والأزمــة الماليــة العالميــة عــام 2008، وأزمــة ديــون منطقــة اليــورو، والأزمــات الأحــدث فــي دول مثــل 
الأرجنتيــن ولبنــان وزامبيــا وســريلانكا، الضــوء علــى عجــز النظــام عــن ضمــان الاســتقرار ودعــم التقــدم 
نحــو التنميــة المســتدامة. فــي الوقــت نفســه، لا يــزال الاســتثمار فــي المنافــع العامــة العالميــة، مثــل 
التأهــب للأوبئــة والتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ، غيــر كافٍ. وتتفاقــم هــذه المشــكلات بســبب النظــام 

الضريبــي الدولــي الــذي يفشــل إلــى حــد كبيــر فــي منــع التهــرب الضريبــي. 

فوفقًــا لتقريــر صــادر عــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربي آســيا )الإســكوا( )2022(، 
فــإن مــا يُقــدر بنحــو 7.6 تريليــون دولار مــن الثــروات الخاصــة غيــر الخاضعــة للضريبــة يتــم إخفاؤهــا فــي 
ــرادات بســبب  ــة خســائر فادحــة فــي الإي ــم، كمــا تشــهد المنطقــة العربي ــة حــول العال مــاذات ضريبي
المنافســة الضريبيــة وأشــكال مختلفــة مــن التجــاوزات الضريبيــة. فتخســر المنطقــة ســنويًا مــا يقــرب 
مــن 8.9 مليــار دولار مــن الإيــرادات العامــة بســبب التجــاوزات الضريبيــة للشــركات. وبيــن عامــي 1980 
و2020، خســرت المنطقــة أكثــر مــن 50 مليــار دولار مــن عائــدات الضرائــب نتيجــة خفــض معــدلات 
ــر  ــة لجــذب الاســتثمار العالمــي، ولكــن مــع تأثي ــا فــي محاول ــى النصــف تقريبً ــة دخــل الشــركات إل ضريب
ضئيــل علــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. وقــد كان بإمــكان المنطقــة فــي عــام 2019 تحقيــق 2.3 مليــار 
دولار إضافيــة مــن خــال تطبيــق حــد أدنــى عالمــي لمعــدل ضريبــة الشــركات بنســبة %15 على الشــركات 

متعــددة الجنســيات التــي لا تُســدد ضرائبهــا بالكامــل. 

تُســلط هــذه الإخفاقــات المترابطــة الضــوء علــى الحاجــة المُلحــة لإصــاح نظــام مالــي عالمــي لــم 
ــة عــدة، بمــا فيهــا تلــك الواقعــة  ــدًا لمواجهــة تحديــات اليــوم المُعقــدة. بالنســبة لــدول نامي يُصمــم أب
فــي المنطقــة العربيــة، يُعــزز الهيــكل المالــي الدولــي الحالــي دوامــة الاعتمــاد علــى الديــون والضعــف 
المالــي، ممــا يحــد مــن قدرتهــا علــى الاســتثمار فــي أولويــات التنميــة طويلــة الأجــل، مثــل القــدرة 
 .)UNCTAD 2019a( ــة ــة الاجتماعي ــم، والحماي ــاخ، وأنظمــة الصحــة والتعلي ــر المن ــف مــع تغي ــى التكي عل
ويُقــوّض محدوديــة الوصــول إلــى التمويــل طويــل الأجــل بتكلفــة معقولــة الجهــود الوطنيــة الراميــة 
إلــى تحقيــق أهــداف التنميــة، فــي حيــن تُواصــل الاختــالات الهيكليــة فــي النظــام تقويــض إعمــال 

الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

تســمح شــروط إعــادة الهيكلــة الجماعيــة لأغلبيــة ســاحقة مــن حاملــي الســندات، عــادةً %75، بالموافقــة علــى تعديــات شــروط الســند. بمجــرد اســتيفاء هــذه  	23
.)Chung & Papaioannou 2021( ــا لجميــع حاملــي الســندات، بمــن فيهــم مــن صوّتــوا ضدهــا العتبــة، تُصبــح شــروط إعــادة الهيكلــة المتفــق عليهــا ملزمــة قانونً
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الخاتمة والطريق قدمًا 

تُعــدّ أزمــة الديــون فــي المنطقــة العربيــة، كمــا فــي البلــدان الناميــة، مشــكلةً متعــددة الجوانــب تشــمل 
أبعــادًا اقتصاديــة وسياســية واجتماعيــة وتاريخيــة، ولا يُمكــن معالجتهــا علــى نحــوٍ كافٍ مــن خــال 
النُهُــج الاقتصاديــة والتقنيــة وحدهــا. ومــع ذلــك، فقــد أغفلــت الاســتجابات السياســية التــي تُوجّههــا 
التعقيــد، مُعطيــةً الأولويــة للاعتبــارات الاقتصاديــة  الدوليــة والدائنــون هــذا  الماليــة  المؤسســات 

ــى حقــوق الإنســان. وهــذا إغفــالٌ مؤســف.  الضيقــة عل

ــة، حيــث  ــة الوطني ــة فــي اســتراتيجيات التنمي ــة الدول ــة ملكي ــة علــى أهمي ــد إعــان الحــق فــي التنمي يُؤكّ
تنــصّ المــادة 3.1 علــى أن »الــدول تتحمــل المســؤولية الرئيســية عــن تهيئــة الظــروف الوطنيــة والدوليــة 

 .)UNGA 1986, p. 2, cited in Lumina 2013( »المواتيــة لإعمــال الحــق فــي التنميــة لجميــع الشــعوب

علــى الحلــول الفعّالــة لأزمــة الديــون أن تُعالــج أســبابها الجذريــة، وأن تنطــوي علــى مســؤولية مشــتركة 
بيــن الدائنيــن والمدينيــن، مــع التركيــز علــى التنميــة المســتدامة وإعمــال جميــع حقــوق الإنســان. بمعنــى 
آخــر، تتطلــب المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإنســان لإدارة الديــون الخارجيــة أن تقــوم تحليــات القــدرة 
علــى تحمــل الديونــم بمراعــاة آثــار تراكــم الديــون وخدمتهــا علــى حقــوق الإنســان. عــاوة علــى ذلــك، يُعــد 
ــن العمــل  ــن والدائني ــى كل مــن المديني ــدأ المســؤولية المشــتركة أمــرًا أساســيًا، إذ يجــب عل ــز مب تعزي

معًــا لمنــع وحــل حــالات الديــون غيــر المســتدامة. 

ــاخ  ــر المن ــي يشــكلها تغي ــال. ونظــرًا للمخاطــر الت ــي دور حاســم فــي هــذا المج ــد الدول ــدوق النق ولصن
وغيــره مــن العوامــل الماليــة والاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة علــى اســتدامة الديــون الســيادية، 
ــى تحمــل  ــات القــدرة عل ــارات فــي تحلي ــي هــذه الاعتب ــدوق النقــد الدول فمــن الضــروري أن يدمــج صن
الديــون. ويتطلــب هــذا الدمــج تطويــر مقاييــس ونمــاذج مناســبة، بالإضافــة إلــى وضــع معاييــر قائمــة 
 .)Bradlow et al. 2024( علــى الحقــوق لتوجيــه الأحــكام اللازمــة فــي أي تحليــل للقدرة علــى تحمــل الديــون
وينبغــي أن تكــون هــذه العمليــة تشــاركية، مــع دور فعــال لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي تشــكيل 
الأولويــات الاجتماعيــة التــي يُفتــرض مراعاتهــا فــي النمــوذج القائــم علــى الحقــوق لتحليــات القــدرة علــى 
تحمــل الديــون. بالإضافــة إلــى ذلــك، بــدلًا مــن وصــف التقشــف كعــاج شــامل لأزمــات الديــون، ينبغــي 
النظــر فــي زيــادة الإنفــاق لمواجهــة التقلبــات الدوريــة وزيــادة الإنفــاق الصحــي والاجتماعــي. وهــذا 
ــدان  ــة المســتدامة فــي البل ــرة للنهــوض بالتنمي ــة الكبي ــات المالي ــى المتطلب ــة بالنظــر إل ــحٌّ للغاي أمــرٌ مُل
منخفضــة ومتوســطة ومرتفعــة الدخــل، بمــا فــي ذلــك الــدول العربيــة، التــي تعانــي مــن ضغــوطٍ 
متزايــدةٍ بســبب الآثــار الشــديدة لأزمــاتٍ متزامنــةٍ متعــددة. وبــدون هــذه التغييــرات، ســتظل المصالــح 
التجاريــة والوطنيــة تطغــى علــى احتياجــات الملاييــن، ممــا يجعــل الحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا 

فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان بعيــدة المنــال. 

تــزداد اســتدامة الديــون تعقيــدًا بســبب غيــاب نظــامٍ عالمــيٍّ لتســوية الديــون الســيادية بقواعــد عادلــة 
وواضحــة لدعــم البلــدان التــي تواجــه أزمــات الديــون. فعلــى عكــس قوانيــن إعســار الشــركات، التــي توفــر 
الحــد الأدنــى مــن الحقــوق للمدينيــن، لا توجــد لوائــح مُماثلــة للــدول. وهــذا يــؤدي إلــى تجنب تخفيــف أعباء 
الديــون، ويُلــزم بعــض الدائنيــن فقــط، مثــل الدائنيــن الرســميين، بينمــا يُســتبعد آخــرون، مثــل الدائنيــن 
مــن القطــاع الخــاص. لذلــك، مــن الضــروري تنفيــذ مبــادرة مُحسّــنة متعــددة الأطــراف لتخفيــف أعبــاء 
الديــون، مصحوبــة بإعــادة هيكلــة جذريــة للهيــكل المالــي الدولــي وتحســين الإطــار المشــترك لمجموعــة 
العشــرين. يُعــدّ تعزيــز الإطــار المشــترك خطــوة إيجابيــة نحــو ضمــان معاملــة منصفــة للمدينيــن وزيــادة 
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مشــاركة القطــاع الخــاص فــي إعــادة هيكلــة الديــون. ومــع ذلــك، يجــب أن يتــم ذلــك بالتــوازي مــع 
إصلاحــات أوســع نطاقًــا تضمــن مشــاركة ديمقراطيــة فعّالــة. 

لا تــزال الجهــات الفاعلــة التقدميــة علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة ملتزمــة بالدفــع 
نحــو إصلاحــات هيكليــة فــي النظــام المالــي العالمــي. وتُركــز هــذه الجهــود فــي المنطقــة العربيــة علــى 
تعزيــز التعبئــة الإقليميــة وربطهــا بالحــركات العالميــة التــي تُعطــي الأولويــة للعدالة الاجتماعيــة وحقوق 
الإنســان فــي أجنــدة تمويــل التنميــة. وفــي هــذا الســياق، تشــمل الأولويــات الرئيســية دعــم المفاوضــات 
الجاريــة بشــأن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للتعــاون الضريبــي الدولــي لإنشــاء نظــام ضريبــي عالمــي عــادل 
ــى دفــع مســار حكومــي  ــة، ينبغــي أن تُركــز جهــود المناصــرة عل وشــامل. وبنفــس القــدر مــن الأهمي
دولــي نحــو وضــع اتفاقيــة إطاريــة للأمــم المتحــدة بشــأن الديــون الســيادية، وهــي خطــوة أساســية نحــو 

هيــكل ديــون أكثــر عــدلًًا وشــمولًًا وتركيــزًا علــى التنميــة. 

أخيــرًا وليــس آخــرًا، فــإن الإصلاحــات الاقتصاديــة والمؤسســية المحليــة أمــرٌ لا غنــى عنــه. فمــن خــال 
تعزيــز الثقــة فــي المؤسســات والثقــة فــي المســتقبل، تُســهّل هــذه الإصلاحــات حشــد العمــل 
الجماعــي وبنــاء تحالــف مــن أجــل تغييــر هــادف. ومــن شــأن هــذا التحالــف أن يُســهم فــي صياغــة اتفــاق 
اجتماعــي يُخفــف مــن مقاومــة التغييــر مــن خــال توفيــر الأمــن لمــن يخشــون الخســارة، مــع تشــجيع 
الدعــم الفعــال مــن خــال غــرس الأمــل بمســتقبل أكثــر إشــراقًا بيــن المســتفيدين. ويتطلــب تحقيــق 

ــة. ــه المجتمعــات خــال مراحــل انتقاليــة صعب ــادة حكيمــة وثاقبــة قــادرة علــى توجي هــذا التــوازن قي
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الملحــق 1: الحــدود الإرشــادية لمخاطــر الســيولة مقابــل المــاءة المالية 
)إطــار صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي لاســتدامة ديــون البلــدان 

منخفضــة الدخــل( 

يســتخدم إطــار صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي لاســتدامة ديــون البلــدان منخفضــة الدخــل 
معاييــر مرجعيــة للديــن العــام لتحديــد المخاطــر الناجمــة عــن التعرضــات الأوســع للديــون. ويعتمــد 
علــى أربعــة مؤشــرات نســب رئيســية، لــكل منهــا حــدود دنيــا محــددة، تعمــل كنظــام تنبيــه لاســتدامة 
الديــن. تُســتخدم هــذه المؤشــرات وحدودهــا لتقييــم مــا إذا كان البلــد يقــع فــي »منطقــة خطــرة« فيمــا 
يتعلــق باســتدامة الديــن، ولتحديــد مــا إذا كان الخطــر نابعًــا مــن مشــاكل الســيولة أو المــاءة الماليــة. أمــا 

 :)IMF, 2018(ــي المؤشــرات الأربعــة فهــي كالتال
أ( نسبة خدمة الدين الخارجي إلى الصادرات )PPG(؛ 
ب( نسبة خدمة الدين الخارجي إلى الإيرادات )PPG(؛ 

ج( القيمة الحالية )PV( لنسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي )PPG(؛ 
 .)PPG( لنسبة الدين الخارجي إلى الصادرات )PV( القيمة الحالية )د

يجــدر ملاحظــة أن الحــدود24 المســتخدمة فــي إطــار قــدرة الــدول منخفضــة الدخــل علــى تحمــل الديــون 
مصممــة أساسًــا للــدول منخفضــة الدخــل. لذلــك، لا تنطبــق هــذه الحــدود علــى الــدول متوســطة 
الدخــل فــي المنطقــة. مــع ذلــك، يُمكــن أن يُشــكل تحليــل اتجاهــات هــذه المؤشــرات أداة عمليــة لتقييم 
مــا إذا كانــت الدولــة تســير فــي مســار محفــوف بالمخاطــر فيمــا يتعلــق باســتدامة الديــن، أي مــا إذا كانــت 

تواجــه مشــاكل تتعلــق بنقــص الســيولة أو الإعســار. 

 

 

غالبًــا مــا تُواجــه العتبــات المُســتخدمة فــي إطــار عمــل صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي لدعــم القــدرة علــى الســداد )SLF( انتقــاداتٍ لطبيعتهــا  	24
العشــوائية وقدرتهــا المحــدودة علــى التنبــؤ بمخاطــر التخلــف عــن الســداد. عــاوةً علــى ذلــك، لا يوجــد مبــررٌ للإبقــاء علــى عتبــات ثابتــة بمــرور الوقــت، لا ســيما 
فــي ظــلّ البيئــة الاقتصاديــة الكليــة المتغيــرة باســتمرار. ومــع ذلــك، يُمكــن اســتخدامها كمعاييــر عمليــة. وكمــا يُشــير ألبينيــه وكيســلر )2022(، يُمكنهــا التأثيــر 
علــى مزيــج القروض/المنــح للبنــك الدولــي فــي إطــار سياســة تمويــل التنميــة المســتدامة، ويمكــن اســتخدامها لتحديــد حــدود الاقتــراض غيــر المُيسّــر. كمــا 

يســتخدم صنــدوق النقــد الدولــي هــذه العتبــات لتحديــد أهــداف إعــادة هيكلــة الديــون.

)PPG( عتبات الدين الخارجي لصندوق النقد الدولي/البنك الدولي

​​القدرة على تحمل الديون 

​القيمة الحالية لعتبات الدين الخارجي، ​
كنسبة من:

 ​عتبات الدين الخارجي،
كنسبة من:

​الناتج المحلي 
الإجمالي

الصادرات​
​الناتج المحلي 
الإجمالي

الصادرات​

1014 ​30​​140ضعيف 

​40​​1801518متوسط 

2123 ​55​​240قوي 

.)IMF 2018, p.30( المصدر: مذكرة إرشادية بشأن إطار استدامة الديون المشترك بين البنك والصندوق للبلدان المنخفضة الدخل
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الملحق ٢: ملخص ونقد لمبادرات مختارة لتخفيف أعباء الديون 

ســعت عــدة مبــادرات عالميــة علــى مــر الســنين إلــى معالجــة تحديــات الديــون الســيادية وتخفيــف أعبــاء 
الــدول المثقلــة بالديــون. وقــد هدفــت هــذه الجهــود إلــى إرســاء أطــر لإدارة أزمــات الديــون الســيادية، 
وتعزيــز الاســتقرار الاقتصــادي، ودعــم تنميــة أفقــر دول العالــم. وفيمــا يلــي بعــض المبــادرات الرئيســية 

 .)IMF 2017, 2023; World Bank 2024a(

تهــدف مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون )HIPC(، التــي أطلقهــا صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك 
الدولــي عــام ١٩٩٦، إلــى تخفيــف أعبــاء الديــون بشــكل كافٍ علــى الــدول الفقيــرة المثقلــة بديــون لا يمكــن 
ــى  ــن عل ــى مســتويات يمكــن التحكــم فيهــا. ويتعي ــة إل ــض أقســاط ديونهــا الخارجي ــا يُخفّ تحملهــا، مم
الــدول المؤهلــة إكمــال عمليــة مــن مرحلتيــن، تشــمل إصلاحــات السياســات وتنفيــذ ورقــة اســتراتيجية 

الحــد مــن الفقــر، لتكــون مؤهلــة للحصــول علــى تخفيــف كامــل لأعبــاء الديــون. 

ــعت مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون )HIPC( بإدخــال مبــادرة تخفيــف أعبــاء  فــي عــام 2005، وُسِّ
الديــون المتعــددة الأطــراف )MDRI(25 لتعزيــز التقــدم نحــو أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة. 
ــة  ــا مــن مجموع ــام 2005، اقتراحً ــر ع ــي أواخ ــد الدول ــدوق النق ــي اعتمدهــا صن ــادرة، الت ــق هــذه المب تُطبِّ
الثمانــي لإلغــاء ديــون صنــدوق النقــد الدولــي، والمؤسســة الدوليــة للتنميــة التابعــة للبنــك الدولــي، 
وصنــدوق التنميــة الأفريقــي )AfDB( بنســبة %100 للــدول التــي تســتوفي معاييــر اســتكمال مبــادرة 
البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون. يســمح هــذا للــدول التــي تُكمل عمليــة مبادرة البلــدان الفقيــرة المثقلة 
بالديــون بالحصــول علــى إلغــاء كامــل لديونهــا المؤهلــة مــن هــذه المؤسســات. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــي 
عــام 2007، قــدّم بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة تخفيفًــا إضافيًــا لأعبــاء الديــون للــدول الخمــس الفقيــرة 
المثقلــة بالديــون فــي نصــف الكــرة الغربــي، بمــا يتجــاوز أحــكام مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون. 

أثــارت منظمــات المجتمــع المدنــي مخــاوف مــن أن مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون ومبــادرة 
تخفيــف أعبــاء الديــون المتعــددة الأطــراف قــد لا تُعالجــان قضايــا حقــوق الإنســان بشــكل كامــل. علــى 
الرغــم مــن أن هــذه البرامــج تُقــدم تخفيفًــا كبيــرًا للديــون، إلا أنهــا غالبًــا مــا تتطلــب إصلاحــات اقتصاديــة 
قــد تــؤدي إلــى تدابيــر تقشــفية فــي الــدول الفقيــرة، ممــا قــد يُقلــل الإنفــاق الاجتماعــي علــى الخدمــات 
الأساســية كالصحــة والتعليــم. ويمكــن أن يُضعــف هــذا التخفيــض قــدرة الــدول المدينــة علــى الوفــاء 
بالتزاماتهــا فــي مجــال حقــوق الإنســان، لا ســيما فــي ضمــان الوصــول الكافــي إلــى الخدمات الأساســية. 
ــة  ــة للحماي ــاع نُهــج شــاملة تُعطــي الأولوي ــد مــن اتب ــة، لا ب ــارات حقــوق الإنســان بفعالي ولإدمــاج اعتب

الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة إلــى جانــب تخفيــف أعبــاء الديــون. 

فــي عــام 2015، اعتمــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة المبــادئ الأساســية لعمليــات إعــادة هيكلــة 
ــة  ــة العادل ــى الشــفافية والنزاهــة والمعامل ــادئ عل الديــون الســيادية )UNGA 2015(. وتُركــز هــذه المب
والحصانــة الســيادية والشــرعية والاســتدامة، بهــدف إنشــاء إطــار عمــل عــادل ومســتدام لإدارة أزمــات 
الديــون الســيادية. وبدعــم مــن 136 دولــة ومعارضــة ســت دول، يُمثــل هــذا القــرار تقدمًــا ملحوظًــا نحــو 
إطــار دولــي لإعــادة هيكلــة الديــون. ورغــم مخــاوف الــدول المتقدمــة بشــأن إنفــاذ الالتزامــات التعاقدية، 

يعتقــد المؤيــدون أنــه يُعــزز الاســتقرار المالــي ويدعــم التنميــة الاقتصاديــة. 

 )MDRI( والمبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف أعبــاء الديــون )HIPC( قدّمــت مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون ،)وفقًــا للبنــك الدولــي )2024 	25
مجتمعتيــن حتــى الآن أكثــر مــن 100 مليــار دولار أمريــي لتخفيــف أعبــاء الديــون عــن 37 دولــة، معظمهــا فــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء. ورغــم هــذه الجهــود 
الكبيــرة، لا تــزال هنــاك تحديــات فــي منــع تكــرار مســتويات الديــون غيــر المســتدامة. تُقــدّم مبــادرة البلــدان الفقيــرة المثقلــة بالديــون، التــي أطلقهــا البنــك 
ــى  ــر صارمــة، ممــا يضمــن لهــا الحفــاظ عل ــي تســتوفي معايي ــدول الت ــون لل ــاء الدي ــا فــي أعب ــة أخــرى، تخفيضً ــي وجهــات دائن ــدوق النقــد الدول ــي وصن الدول

ــة المســتدامة. ــة الاقتصادي ــة ودعــم التنمي ــون معقول مســتويات دي



32

ديناميات الديون السيادية في المنطقة العربية: وضع الحقوق في صلب نقاشات الديون

وفــي نيســان/أبريل 2020، أطلقــت مجموعــة العشــرين مبــادرة تعليــق خدمــة الديــن )DSSI( اســتجابةً 
للتأثيــر الاقتصــادي لجائحــة كوفيــد19-. بدعــم مــن البنــك الدولي وصنــدوق النقــد الدولي، هدفــت المبادرة 
إلــى توفيــر إغاثــة مؤقتــة لأفقــر دول العالــم مــن خــال تعليــق مدفوعــات خدمــة الديــن مــن أيار/مايــو 
2020 إلــى كانــون الأول/ديســمبر 2021. وقــد ســمح ذلــك لهــذه الــدول بإعــادة توجيــه مواردهــا الماليــة 
نحــو جهــود الاســتجابة للجائحــة. وعلــى الرغــم مــن تقديــم إغاثــة قصيــرة الأجــل، واجهــت مبــادرة تعليــق 
خدمــة الديــن تحديــات، بمــا فــي ذلــك إحجــام الدائنيــن مــن القطــاع الخــاص عــن المشــاركة وفشــلها فــي 

 .)Fresnillo 2020( معالجــة القضايــا النظاميــة الكامنــة وراء أزمــة الديــون فــي الجنــوب العالمــي

ولمعالجــة أوجــه القصــور فــي مبــادرة تعليــق خدمــة الديــن وتوفيــر إطــار أكثــر شــمولًا لإعــادة هيكلــة 
الــدول منخفضــة الدخــل، مــع ضمــان مشــاركة أوســع للدائنيــن، أطلقــت مجموعــة  الديــون فــي 
ــي  ــة ف ــو Club de Paris, 2020( 2020(. بالنســبة للجهــات الفاعل العشــرين الإطــار المشــترك فــي ماي
المجتمــع المدنــي فــي دول الجنــوب العالمــي، يُثيــر الإطــار المشــترك لمعالجــة الديــون، بما يتجــاوز مبادرة 
ــة  ــون مــع حماي ــى معالجــة مواطــن الضعــف المرتبطــة بالدي ــه عل ــن، مخــاوف بشــأن قدرت خدمــة الدي
حقــوق الإنســان. ولا تــزال فعاليتــه فــي ضمــان الوصــول إلــى الخدمــات الأساســية كالصحــة والتعليــم 
والإســكان غيــر مؤكــدة، فــي حيــن تُشــكل محدوديــة الشــفافية والشــمولية فــي عمليــات صنــع القــرار 
تحديــاتٍ تتعلــق بالمســاءلة. عــاوةً علــى ذلــك، فــإن اعتمــاد الإطــار علــى البرامــج التــي يدعمهــا صنــدوق 
النقــد الدولــي، والتــي تُعطــي الأولويــة فــي كثيــر مــن الأحيــان لضبــط أوضــاع الماليــة العامــة، قــد يُقيّــد 
الإنفــاق الاجتماعــي. وأخيــرًا، فــإن اســتبعاد البلــدان متوســطة الدخــل التــي تواجــه تحديــات ديــون متزايدة 
 Munevar,( يُهــدد بتعميــق أوجــه عــدم المســاواة وتقويــض حمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة

 .)2020; Fresnillo, 2021

أمــا فــي المنطقــة العربيــة، فقــد أطلقت الإســكوا آليــة مبادلة ديــون المناخ/أهــداف التنمية المســتدامة 
)DSM( لمعالجــة أعبــاء الديــون، وتعزيــز تمويــل المنــاخ، ودعــم أهــداف التنميــة المســتدامة. تُحــوّل هــذه 
الآليــة مدفوعــات الديــون الوطنيــة إلــى اســتثمارات فــي مشــاريع مرنــة فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ مــن 
خــال التعــاون بيــن المدينيــن والدائنيــن والمانحيــن. وتشــمل الفوائــد تخفيــف أعبــاء الديــون عــن الــدول 
ــة المســتدامة  ــو أهــداف التنمي ــاخ، وتســريع التقــدم نح ــادة الاســتثمار فــي مشــاريع المن ــة، وزي المدين
ــة باريــس. يســتفيد الدائنــون مــن انخفــاض مخاطــر التخلــف عــن الســداد، مــع دعــم مشــاريع  واتفاقي
المنــاخ دون تكاليــف معامــات )UNESCWA 2022a(. ومــع ذلــك، قــد تواجــه هــذه العملية تحديــات، بما 
فــي ذلــك تعقيــد المفاوضــات بيــن الدائنيــن والمدينيــن، وخاصــةً عنــد ربــط شــروط محــددة باســتخدام 
أمــوال المبادلــة. وهــذا يثيــر تســاؤلات حــول طبيعــة الاشــتراطات وآثارهــا علــى حقــوق الإنســان وحــق 

الــدول العربيــة فــي إعطــاء الأولويــة للإنفــاق الاجتماعــي.
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