
تونس: دینام�ات وتحد�ات 
الدین الس�ادي

أمين بوز�ان

تموز، 2025



یُنشر هذا التقر�ر �جزء من مشروع أصوات عر��ة من أجل تمو�ل تقدمي للتنم�ة الذي تصدره ش��ة المنظمات 

.(ANND) العر��ة غير الح�وم�ة للتنم�ة

تُعبّر الآراء الواردة في هذه الوث�قة عن رأي المؤلف حصراً، ولا تع�س �الضرورة وجهات نظر ش��ة المنظمات 

العر��ة غير الح�وم�ة للتنم�ة، 

بيروت، حقوق النشر © 2025. جم�ع الحقوق محفوظة.

التقر�ر صادر عن ش��ة المنظمات العر��ة غير الح�وم�ة للتنم�ة. �م�ن الحصول عل�ه من الش��ة أو �م�ن 

http://www.annd.org :تحميله عن الموقع

ُ�حظر إعادة إنتاج هذا التقر�ر أو أي جزء منه أو استخدامه �أي طر�قة �انت من دون إذن خطي صر�ح من 

الناشر، �استثناء استخدام الاقت�اسات الموجزة.



الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المئو�ة  والنس�ة  الحجم  حيث  من  التونسي،  �الدینار  الدعم  نفقات  تطور   :٢ الش�ل 
.(٢٠١٠-٢٠٢٣)

المصدر: وزارة المال�ة. 

وقد ارتفعت هذه الميزان�ة �ش�ل �بير، خاصة �سبب اعتماد تونس الكبير على أو�ران�ا وروس�ا لاستيراد احت�اجاتها من 
الحبوب

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  المئو�ة  والنس�ة  الحجم  حيث  من  التونسي،  �الدینار  الدعم  نفقات  تطور   :٢ الش�ل 
.(٢٠١٠-٢٠٢٣)

المصدر: وزارة المال�ة.
ففي عام ٢٠٢١، استوردت تونس أكثر من ٤٤٪ من الحبوب من أو�ران�ا وروس�ا. واستحوذت أو�ران�ا على حصة 
كبيرة، حيث غطت ٣٠.١٥٪ من واردات القمح، و٤٨.٨٧٪ من الذرة، و٢٢.٠٣٪ من الشعير، بينما ��منت روس�ا 

على هذه الفئة الأخيرة بنس�ة ٤٠.٧٨٪. 
العالمي. و�اعت�ارهما منتجين  الحبوب  البلدین من سوق  إلى خروج  الروسي لأو�ران�ا عام ٢٠٢٢  الغزو  بدء  أدى 
                 ،٪٣.٢ بنس�ة  القمح  أسعار  ارتفعت  العالم�ة:  الأسعار  في  حاد  ارتفاع  في  ��ابهما  وتسبب  رئ�سيين، 



اط��فة بلغت ٠.٣٪. و�استيرادها أكثر من ٥٠٪ من احت�اجاتها الغذائ�ة، تضاعفت تكلفة تعو�ضات الأسعار ثلاث 
مرات في عامين فقط، لتصل إلى ١٢ مل�ار دینار، أي ما �عادل ٨.٣٪ من الناتج المحلي الإجمالي (الش�ل ٢).

�أتي هذا الضغط على المال�ة العامة في وقت یتعين ��ه على تونس الوفاء �التزامات دیون رئ�س�ة، حيث وصلت خدمة 
الدین إلى 14.44 مل�ار دینار في عام 2022، و20.75 مل�ار في عام 2023، و24.97 مل�ار في عام 2024. 
و�التالي، ارتفعت خدمة الدین الخارجي من ٦ مل�ارات دینار عام ٢٠٢٢ إلى ٨.٧ مل�ار عام ٢٠٢٣، ومن المتوقع 

أن تصل إلى ١٢.٣ مل�ار عام ٢٠٢٤. 

كما تواجه تونس آجال سداد دیون مستحقة سا�قة، وهي آجال ��اس�ة. في ظل هذه الظروف، یُثقل الدین الس�ادي 
التونسي �اهل الاقتصاد الوطني أكثر من أي وقت مضى، وُ�ش�ل عائقًا �بيرًا أمام مواجهة التحد�ات الاجتما��ة 
وتفاقم التفاوتات. وقد لجأت الدولة أولاً إلى صندوق النقد الدولي (IMF) لطلب برنامج جدید في ظل الحاجة المُلِحّة 
لتمو�ل ميزانيتها عبر الاقتراض، وفي ظلّ إغلاق الأسواق المال�ة الدول�ة تقر�ً�ا �سبب تخ��ض و�الات التصن�� 
الائتماني لتونس، وقد أسفر هذا، �عد أكثر من 18 شهرًا، عن اتفاق على مستوى الخبراء في 15 أكتو�ر/تشر�ن الأول 

 .2022

دفعة  دفعات، �ل  ثماني  مل�ار دولار، ُ�صرف على   1.9 ���مة  تمو�لاً  الممتد لأر�ع سنوات،  البرنامج،  هذا  یوفر 
مشروطة بتنفيذ "الإصلاحات" المحددة في إطاره. و�شمل البرنامج تدابير تقش��ة تستهدف الخدمات العامة، مثل تجميد 
التوظ�� والرواتب في الخدمة المدن�ة، واعتماد قانون إطاري یز�د من انعدام الأمن الوظ�في في هذا القطاع، �الإضافة 
إلى قانون إطاري آخر �ستهدف الشر�ات المملو�ة للدولة، مما �مهد الطر�ق لخصخصتها. وفي الس�اق نفسه، یدعو 

البرنامج أ�ضًا إلى الإلغاء الكامل للدعم على أسعار المحروقات والمنتجات الغذائ�ة والنقل العام.

لكن الأمر انتهى �أن ترفض تونس البرنامج في 6 ن�سان/أبر�ل 2023، �سبب الشروط الصارمة التي فرضها صندوق 
النقد الدولي، مما �مثل نقطة تحول تار�خ�ة في علاقاتهما. ثم حدث تحول �امل في الروا�ة التونس�ة الرسم�ة تجاه 
مؤسسة بر�تون وودز. اختتم الرئ�س التونسي اجتماعه مع �ر�ستالينا جورج�فا، المدیرة العامة لصندوق النقد الدولي، 
خلال قمة �ار�س للميثاق المالي العالمي الجدید، قائلاً: "إذا �ان هناك من یرفض وصفات صندوق النقد الدولي، 
فسأكون أنا". وذّ�رها خلال هذا الحوار �أن "وصفات صندوق النقد الدولي لدعم ميزان�ة تونس غير مقبولة وتهدد السلم 
الاجتماعي".  وتسعى تونس �عد ذلك إلى فتح مسار جدید ��ما یتعلق �الدیون، �قوم على تعبئة الموارد المحل�ة وتوس�ع 

ش��ات الأمان الاجتماعي.

لذا، تعتمد الدراسة منهجًا وص�ً�ا، �عتمد على مراجعة م�تب�ة للوثائق والتقار�ر الرسم�ة، مُكملاً بتحليل الب�انات ورصد 
الاتجاهات عبر المؤشرات الرئ�س�ة للدین العام. �ما تُقدم قراءة ���ل�ة للدین الس�ادي التونسي، وتدرس تأثير خ�ارات 
الس�اسات العامة على مر الزمن، وتُلقي الضوء على التحد�ات الراهنة، لا س�ما في ضوء تعثر المفاوضات مع صندوق 

النقد الدولي والمسار البدیل الذي سلكته تونس.

. واقع واتجاهات الدين السيادي التون�

تأتي الخطوة الأولى لتسل�ط الضوء على واقع الدین الس�ادي في تونس بناءً على مؤشرات تُساعد على فهم حامل�ه، 
وتكو�نه، واتجاهاته، ودینام���اته.



٢.١ الدين العام القائم

الش�ل 4: الدین العام القائم للفترة 2015-2022 (�ملایين الدنانير).
المصدر: المرصد التونسي للاقتصاد.

خلال الفترة 2020-2023، واجهت المال�ة العامة تحد�ات اقتصاد�ة واجتما��ة نت�جةً لتدا��ات جائحة �وفيد-19، 
لت�اطؤ  السلب�ة  والآثار  وأو�ران�ا،  روس�ا  بين  الحرب  إلى  �الإضافة  الحراري،  والاحت�اس  المناخ،  وتغير  والجفاف، 

الاقتصاد العالمي، والتضخم، وارتفاع أسعار الفائدة.

أدى ذلك إلى تسارع وتيرة نمو الدین العام، حيث ارتفع إلى 9,686 مليون دینار عام 2020، و11,194 مليون دینار 
بلغت  نمو  �معدلات   ،2023 عام  دینار  مليون  و11,776   ،2022 عام  دینار  مليون  و10,704   ،2021 عام 
11.6%، و12.0%، و10.3%، و10.2% على التوالي. و�ذلك، ارتفع حجم الدین العام من 92,997.9 مليون 
دینار في عام 2020 إلى 104,192.1 مليون دینار في عام 2021، و114,895.8 مليون دینار في عام 2022، 

و126,671.6 مليون دینار في عام 2023.

قبل التعمق في تحليل تطور حجم الدین العام في السنوات التال�ة في هذا التقر�ر، وخاصة ��ما یتعلق �الس�اسات 
المال�ة المت�عة، من المهم الإشارة في هذه المرحلة إلى أن عام 2024 شهد نقطة تحول في تكو�ن الدین العام، حيث 
أص�ح الدین المحلي هو السائد. في الواقع، �مثل الآن 53.8٪ في عام 2024 ومن المتوقع أن �صل إلى ٪58.3 
في عام 2025، مقارنة بـ47.2٪ في عام 2023.  و�بدو أن هذا التحول �ع�س خ�ارًا �ان مرتجلاً ومقيدًا - على 
الأقل جزئً�ا. في الواقع، توقع قانون المال�ة لعام 2024 في البدا�ة أن یتم تمو�ل الميزان�ة �مبلغ 16.445 مل�ار دینار 
من الاقتراض الخارجي و11.743 مل�ار دینار من الاقتراض الداخلي. لا یبدو أن هذه التقدیرات تستند إلى اتفا��ات 
مؤ�دة، �ما هو موضح في تقر�ر قانون المال�ة لعام 2024 الذي نشرته وزارة المال�ة.  في الواقع، أُدرج 10.307 
مل�ار دینار ضمن بند "قروض أخرى" ضمن قائمة المُقرضين الخارجيين لتونس لهذا العام. ومع ذلك، �حلول نها�ة 
السنة المال�ة، لم تتم�ن الدولة من تعبئة سوى 3.469 مل�ار دینار من خلال الاقتراض الخارجي، وعوضت العجز 
ر، في حد  ل من خلال الاقتراض الداخلي. على الرغم من أن قانون المال�ة لا ُ�فسِّ �مبلغ 23.203 مل�ار دینار مُوِّ
ذاته، هذا التحول في تر�ي�ة الدین العام - إذ یدخل القانون حيز التنفيذ �عد بدء هذا التحول �الفعل - إلا أنه تجدر 
الإشارة إلى أن قانون المال�ة لعام 2024 �ان قد توقع �الفعل تحولاً نحو ��منة الدین الداخلي. ومع ذلك، فإن النس�ة 

ل فعلً�ا في نها�ة السنة المال�ة. المتوقعة تجاوزت �الكاد 50%،  وهي نس�ة أقل ��ثير مما سُجِّ



2.2 العوامل ا ؤثرة � تطور نسبة الدين العام

في ملحقها لمشروع قانون المال�ة لعام 2025، �ّ�مت وزارة المال�ة العوامل المؤثرة في دینام���ات الدین.

الش�ل 5: العوامل المؤثرة في تطور نس�ة الدین
المصدر: وزارة المال�ة. 

وقد أدت الس�اسة النقد�ة التقييد�ة التي فرضها صندوق النقد الدولي في السابق إلى انخفاض ��مة الدینار التونسي 
على النحو التالي:

الش�ل رقم 6: تطور سعر صرف اليورو والدولار مقابل الدینار (نها�ة السنة)
المصدر: وزارة المال�ة. 



هذا وُ�عدّ تأثير سعر الصرف أحد العوامل الرئ�س�ة المساهمة في ارتفاع نس�ة الدین العام. وقد بلغ الأثر التراكمي 
لانخفاض ��مة الدینار مقابل العملات الأجنب�ة خلال الفترة 2020-2023 ما �قارب 3,581 مليون دینار، أو ما 

ُ�مثل 2.59% من الناتج المحلي الإجمالي.

 2.3 خدمة الدین

الش�ل 7: تطور خدمة الدین العام
المصدر: وزارة المال�ة. 

وقد بلغت خدمة الدین العام 20,750.8 مليون دینار في عام 2023، مقارنةً بـ 14,441.5 مليون دینار في عام 
2022، و14,798.1 مليون دینار في عام 2021، و11,134.5 مليون دینار في عام 2020، و9,601.5 مليون 
دینار في عام 2019. وتعود هذه الز�ادة، التي بلغت نحو 6,309 مليون دینار في عام 2023 مقارنةً �العام السابق، 
�ش�ل رئ�سي إلى ارتفاع سداد أصل الدین (+5,142 مليون دینار) وز�ادة مدفوعات الفوائد (+1,167 مليون دینار).

كما ارتفعت خدمة الدین الخارجي بنس�ة 45.5%، بز�ادة قدرها 2,729 مليون دینار، لتصل إلى 8,720.7 مليون 
دینار في عام 2023 مقارنة بـ 5,992.1 مليون دینار في عام 2022. في الوقت نفسه، قفزت خدمة الدین العام 
المحلي بنس�ة 42.4%، بز�ادة قدرها 3,581 مليون دینار، لتصل إلى 12,030.0 مليون دینار في عام 2023، 

مقارنة بـ 8,449.4 مليون دینار في عام 2022.
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الجدول ١: تر�ي�ة دائني الدین العام
المصدر: وزارة المال�ة.

 
تتميز بن�ة الدین العام الخارجي لتونس به�منة الدیون متعددة الأطراف، التي بلغت حوالي 61% من إجمالي الدین 
الخارجي بنها�ة عام 2023، أي ما �عادل 40,810.3 مليون دینار. و�عود هذا الدین �الأساس إلى ثلاثة دائنين 
رئ�سيين: البنك الدولي للإنشاء والتعمير، وصندوق النقد الدولي، والبنك الأفر�قي للتنم�ة، الذین �متلكون مجتمعين ما 
�قرب من 67.5% من الدیون متعددة الأطراف. و�ما في السنوات السا�قة، لا یزال البنك الدولي أكبر مُقرض متعدد 
الأطراف، برصيد مستحق قدره 12,877.4 مليون دینار، �مثل 31.6% من الدیون متعددة الأطراف وحوالي %19.3 
من إجمالي الدین العام الخارجي. یل�ه البنك الأفر�قي للتنم�ة برصيد مستحق قدره 7,455.7 مليون دینار، أي ما �عادل 
18.3% من الدیون متعددة الأطراف، ثم صندوق النقد الدولي، الذي �متلك نحو 17.6% من الدیون متعددة الأطراف، 

برصيد مستحق قدره 7,198.0 مليون دینار (�ما في ذلك 2,151.8 مليون دینار حقوق سحب خاصة).



و��ما یتعلق �الدین العام الخارجي من التعاون الثنائي، بلغ الرصيد المستحق نحو 14,112.6 مليون دینار بنها�ة 
عام 2023، ما �مثل 21.1% من إجمالي الدین العام الخارجي. وتأتي ألمان�ا �أكبر دائن ثنائي، برصيد مستحق قدره 
2,972.8 مليون دینار (21.1% من الدین الثنائي)، تليها فرنسا �مبلغ 2,570.3 مليون دینار (18.2%)، والمملكة 
العر��ة السعود�ة �حوالي 2,473.6 مليون دینار (17.5%)، والجزائر �حوالي 1,949.9 مليون دینار (%13.8)، 

وال�ا�ان �مبلغ 1,302.5 مليون دینار (9.2%)، و��طال�ا �مبلغ 1,280.9 مليون دینار (%9.1).

كما تجدر الإشارة إلى انخفاض اقتراض تونس من الأسواق المال�ة الدول�ة �ش�ل ملحوظ، من أكثر من 35% في عام 
2019 إلى أقل من 15% في عام 2024. و�رجع ذلك إلى تخ��ضات متعددة للتصن�� الائتماني الس�ادي لتونس 
من قبل و�الات التصن�� الدول�ة، مما أدى إلى ارتفاع حاد في أسعار الفائدة.  ونت�جة لذلك، أص�حت قناة الاقتراض 
هذه غير متاحة �ش�ل متزاید �النس�ة لتونس، مما زاد من مخاطر عمل�ة التفاوض مع صندوق النقد الدولي في س�اق 
ما �عد �وفيد-19 ــ خاصة وأن القروض الثنائ�ة، وخاصة من البلدان المتحالفة مع الكتلة الغر��ة، أص�حت مشروطة 

�اتفاق مسبق مع مؤسسة بر�تون وودز هذه.

الش�ل ٨: التر�يب النقدي للدین العام.
المصدر: وزارة المال�ة. 

 ٢.٥ التر�يب النقدي للدین الخارجي

یه�من اليورو على محفظة الدین الخارجي لتونس، حيث ش�ل ٥٨.٦٪ من الدین الخارجي في عام ٢٠٢٣،   
مقارنةً بـ ٥٩.٨٪ في عام ٢٠٢٢، و٦٠.٤٪ في عام ٢٠٢١، و٥٨.٤٪ في عام ٢٠٢٠. وتعود ��منة اليورو �ش�ل 
كبير إلى الدور المحوري للاتحاد الأورو�ي �شر�ك تجاري رئ�سي لتونس ومانح مالي رئ�سي، إلى جانب العدید من 
الدول الأعضاء ��ه. في الوقت نفسه، �ستحوذ الدولار الأمر��ي - الذي لا یزال العملة الاحت�اط�ة الرائدة عالمً�ا منذ 

الحرب العالم�ة الثان�ة - على حصة �بيرة من محفظة الدین الخارجي لتونس. 



فقد فتحت دول الجنوب العالمي تجارتها الخارج�ة إلى حد �بير بتو��عها اتفا��ات التجارة الحرة، وخاصة مع دول 
الشمال العالمي. ومع ذلك، وخاصة في الدول منخفضة الدخل، فإن إلغاء الرسوم الجمر��ة لم �عوض خسارة الإیرادات 
الضر�ب�ة من خلال آل�ات أخرى �سبب المنافسة الضر�ب�ة المنظمة. ونت�جة لذلك، انخفضت حصة الإیرادات الضر�ب�ة 
من الناتج المحلي الإجمالي، التي بلغت 16% في س�عين�ات القرن الماضي، إلى 14% بين عامي 2010 و2018، 
بينما ارتفعت في الدول مرتفعة الدخل من 30% إلى أكثر من 40% خلال الفترة نفسها. أما الرسوم الجمر��ة، التي 
كانت ر�يزة أساس�ة لموارد تونس الذات�ة في ثمانين�ات القرن الماضي، فكانت تُمثل ر�ع الإیرادات الضر�ب�ة، وقد أدى إلغاءها 

التدر�جي إلى خفض مساهمتها إلى 4.66% فقط من الإیرادات الضر�ب�ة المتوقعة لعام 2025. 

علرافق انفتاح الاقتصاد التونسي على العالم الخارجي تحولٌ �بير: من بلدٍ نال استقلاله �عد الاحتلال الفرنسي و�نى 
الخدمات العامة في إطار دولة الرفاه، إلى تحول تدر�جي نحو دینام���ة تحر�ر الاقتصاد وتوسع السوق. وضمن 
هذا المنطق القائم على المنافسة التجار�ة ونموذج السوق، قادت خطة التك�� اله��لي تونس إلى دینام���ة منافسة 
ضر�ب�ة، مما أدى إلى خفض الضرائب الم�اشرة، و�ضعاف قدرة ال�لاد على تعبئة مواردها الخاصة، وتأج�ج أحد 
الأس�اب الجذر�ة لدوامة الدیون. وقد شهد العنصران الرئ�س�ان في هذه المنافسة - الأفراد ذوو الدخل المرتفع 
وأر�اح الشر�ات - تحولاً عم�قاً نت�جة الانخفاض الحاد في مساهمتهما في جهود تعبئة الموارد الوطن�ة. تم تفك�ك 
من  �مجموعة  مصحو�ةً  �بير،  �ش�ل  وتخ��ضها  الشر�ات  ضر��ة  معدلات  وتوحيد  الدخل،  ضر��ة  تصاعد�ة 
الحوافز الضر�ب�ة. �ما تم تهم�ش ضرائب الأملاك. وتماش�اً مع الس�اسات المال�ة النيوليبرال�ة، رُفِعَت ضرائب 

الاستهلاك الرج��ة �ش�ل �بير. 

على صعيد الميزان�ة، أدت س�اسات التقشف المتتال�ة المفروضة على الاقتصاد التونسي إلى تدهور الخدمات العامة، 
لا س�ما في القطاعات الأساس�ة �الصحة والتعل�م، والتي أص�حت الآن خاضعة لمنطق السوق. 

هذا و�ؤثر التقشف �ش�ل أكبر على أكثر قطاعات المجتمع ضعفًا، ولا س�ما النساء، اللواتي فقدن فرص الحصول 
على وظائف �سبب القيود المفروضة على التوظ�� والخدمات في القطاع العام، وأص�ح وصولهن إلى الخدمات 
الأساس�ة محدودًا وص�ً�ا. وقد أضرت تدابير التقشف - ولا س�ما تجميد التوظ�� في القطاع العام - �النساء �ش�ل 
غير متناسب، لا س�ما عند النظر إلى العبء الإضافي المتمثل في العمل المنزلي غير مدفوع الأجر. وتؤثر هذه 
التدابير على النساء �ش�ل غير متساوٍ، نظرًا للتمييز الذي یواجهنه في القطاع الخاص. فعلى سبيل المثال، �ميل 
العمل اليدوي في القطاع الخاص إلى تفضيل الرجال: حيث �شغل الرجال 45.2% من هذه الوظائف، وترتفع إلى 

47% في الصناعة، وأكثر من 55% في التجارة و�صلاح الس�ارات، وأكثر من 70% في قطاع البناء. 

و�التالي، عندما تلغي الدولة الوظائف في القطاع العام، فإنها بذلك تلغي وظائف النساء. ومن ناح�ة أخرى، تُقدّم النساء 
خدمات الرعا�ة للفئات الاجتما��ة الض��فة، �الأطفال و��ار السن. وهذا �جعلهن الأكثر حاجةً للخدمات الأساس�ة 
في مجالي الصحة والتعل�م، والأكثر س�ً�ا للحصول عليها. ولأن النساء أكثر عرضة للفقر، فإن حاجتهن إلى هذه 

الخدمات تكون أكبر. 
على المستوى العالمي، �ان للس�اسات الاقتصاد�ة التي فرضتها المؤسسات المال�ة الدول�ة تأثيرًا منهجً�ا وضارًا على 
العامة، نقلت هذه  ظروف م��شة المرأة وحقوقها الاقتصاد�ة. فمن خلال فرض تخ��ضاتٍ في ميزان�ات الخدمات 
المؤسسات عبء الرعا�ة الاجتما��ة إلى الأسر - و�ش�لٍ غير متناسب على النساء - مع الحدّ من إم�ان�ة الحصول 
على الرعا�ة الصح�ة والتعل�م ورعا�ة الأطفال. وقد قوّض هذا الاستقلالَ الاقتصادي للمرأة وقيّد مشار�تها الكاملة في 

التنم�ة. 
علاوةً على ذلك، أدّت إعادة اله��لة النيوليبرال�ة - من خلال الخصخصة، وتحر�ر سوق العمل، والتر�يز على القدرة 
التنافس�ة - إلى تفاقم هشاشة وضع المرأة، لا س�ما في القطاعين غير الرسمي والزراعي. وقد رسّخت هذه الدینام���ات 
علاقات القوة الاقتصاد�ة المبن�ة على النوع الاجتماعي ���لً�ا، مما أدى إلى است�عاد المرأة من صنع القرار وجعلها 

الأكثر عرضة للصدمات اله��ل�ة.



كما ُ�عيد برنامج الإصلاح اله��لي تحدید توازن القوى بين الدولة والشر�ات المحل�ة والشر�ات متعددة الجنس�ات، مُعيدًا 
تش�يل المشهد الاجتماعي والاقتصادي لل�لاد �ش�ل دائم. فقد �ان المدیر العام لصندوق النقد الدولي لا یزال ُ�شيد 
التنم�ة  نموذج  فشل  مثّلت  والتي   ،2010 الأول/د�سمبر  �انون  في  الثورة  اندلاع  قبيل  لتونس  الاقتصادي  �الأداء 
التونسي، مُصرّحًا �أن "برنامج الإصلاح في تونس یتقدم �خطى ثابتة، وأن آفاق ال�لاد مُ�شرة". إلا أن هذا الاعتراف 

الدولي أخفى العيوب اله��ل�ة العم�قة التي سرعان ما انكشفت لل��ان. 

زٌ ل�اكم الديون السيادية التونسية  ٣.٢ �اكة دوفيل: عاملٌ مُحف�

"اندلعت الثورة التونس�ة في ١٤ �انون الثاني/ینایر ٢٠١١ نت�جة تراكم مظالم متعددة، لعلّ الظلم المالي �ان أكثرها 
حسمًا في إشعال شرارة المسار الذي أنهى الح�م الد��تاتوريٍّ الظالم."  ومثل أي ثورة، تعود جذور ثورة ٢٠١٠-٢٠١١ 
إلى التوز�ع غير المتكافئ للثروة، حيث �انت الضرائب التي عزز برنامج التك�� اله��لي خ�اراتها الأساس�ة رافعةً 

مر�ز�ة.
رغم ذلك، فقد حشدت الجهات الفاعلة الدول�ة جهودها لاحتواء أي محاولة للانفصال عن النموذج النيوليبرالي خلال 
الأشهر القليلة الأولى التي تلت الثورة. وخلال مؤتمر صحفي مشترك مع الرئ�س الأمر��ي �اراك أو�اما، أعلن رئ�س 
للر��ع  واقتصادي  دعم س�اسي  "برنامج  وواشنطن ستدعمان  لندن  أن  أ�ار/مایو ٢٠١١  في ٢٥  البر�طاني  الوزراء 

العر�ي"  خلال قمة مجموعة الثماني في فرنسا.
وتجسد هذا الدعم من خلال شراكة دوفيل، وهي م�ادرة برعا�ة "كارتل المانحين"، والتي أص�حت "حجر الزاو�ة في 
إدارة  النيوليبرالي وآل�اته في  النموذج  الانتقال�ة"،  مما عزز  الفترة  المعتمدة في تونس خلال  الس�اسات الاقتصاد�ة 

المدیون�ة.
وعقب تش�يل الح�ومة المنبثقة عن المجلس التأس�سي، زارت �ر�ستين لاغارد، المدیرة العامة لصندوق النقد الدولي 
آنذاك، تونس عام 2012. ونأت بنفسها عن صورة مؤسستها، التي ارت�طت �ش�ل خاص ببرامج الإصلاح اله��لي، 
حيث صرحت �أن "نسخة صندوق النقد الدولي لعام 2012 تختلف عن الماضي"، وأكدت أن المنظمة "تعمل �ش�ل 
وثيق مع السلطات التونس�ة منذ الثورة، من خلال المساعدة الفن�ة والحوار حول الس�اسات العامة لمعالجة الت�اطؤ 

الاقتصادي ووضع إطار اقتصادي �لي متوسط الأجل".
سارعت هذه الح�ومة الانتقال�ة إلى إبرام أول برنامج مع صندوق النقد الدولي عام 2013، ���مة 1.75 مل�ار دولار.  
لمن هذه الفترة اتسمت أ�ضًا بتفو�ض متزاید للس�ادة الشعب�ة للمؤسسات المال�ة الدول�ة والجهات المانحة الغر��ة، وهي 
دینام���ة تعززت ببرنامج ثانٍ وُقّع عام ٢٠١٦ ���مة ٢.٩ مل�ار دولار على مدى أر�ع سنوات،  والذي طرح "حزمة 
نيوليبرال�ة" جدیدة. وشملت هذه الحزمة، من بين أمور أخرى، استقلال البنك المر�زي، ومواصلة الس�اسات النقد�ة 

التقييد�ة، �الإضافة إلى إصلاحات تقش��ة تستهدف الخدمات العامة ودعم الأسعار.

تم تعز�ز الس�اسات المال�ة، التي بدأت �الفعل �موجب برنامج الإصلاح الاقتصادي، تحت إشراف المؤسسات المال�ة 
الدول�ة مع برنامج عام 2013.  و�تجدید ذات المقار�ات، تفاقمت اختلالات تونس المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة، 
وغرقت �ش�ل أعمق في دوامة الدیون والتقشف. وجعلت هذه الهشاشة اله��ل�ة ال�لاد عرضة للصدمات الخارج�ة �ش�ل 
خاص، مثل تلك التي ستحدث من عام 2020 فصاعدًا. وه�ذا، فمنذ التحول الس�اسي في عام 2011 وحتى عام 
القط�عة بين تونس وصندوق النقد الدولي في عام 2023، تضاعف الدین الس�ادي خمسة أضعاف، ل�مثل الآن ضعف 

النس�ة المئو�ة للناتج المحلي الإجمالي. 



وفي حين لعبت برامج التك�� اله��لي دورًا ���لً�ا في تراكم الدیون الس�اد�ة لتونس �لا شك، فإن اعتماد ال�لاد الزراعي 
التأكيد على أنه قبل ظهور النيوليبرال�ة بوقت  والغذائي على الشمال العالمي �سبق العصر النيوليبرالي. من المهم 
طو�ل، �ان القطاع الزراعي في تونس قد تم تش�يله ���لً�ا �الفعل لتلب�ة الاحت�اجات الغذائ�ة للشمال العالمي. و�مرور 
الوقت، ازدادت تفض�لات ��ار المستثمر�ن الذین �ستحوذون الآن على حصة �بيرة ومتنام�ة من الثروة التي یولدها 
هذه  تعميق  إلى  مقيدة  تجارة حرة غير  نحو  الدفع  أدى  وقد  والمتوسطين.  الصغار  المنتجين  القطاع، على حساب 

الدینام���ات وتوس�ع نطاقها لتشمل قطاعات أخرى، مما عزز اعتماد تونس على دول الشمال العالمي. 

3.3 مسار جديد لتعبئة ا وارد ا حلية؟

ین�غي تحليل ابتعاد تونس عن صندوق النقد الدولي في ضوء هذا الإرث الثقيل: من برنامج التك�� اله��لي لعام 
1986، مرورًا ببرامج ما �عد المرحلة الانتقال�ة لعام 2011 التي عززت الس�اسات نفسها، وصولاً إلى الصدمات 
الخارج�ة التي أوصلت تونس إلى طر�ق مسدود مع هذا النموذج. لذلك، وفي ظلّ مأزق ماليّ لا �قتصر على اضطراب 
المال�ة العامة التونس�ة نت�جةً لصدمات خارج�ة واسعة النطاق، بل یتجلّى على وجه الخصوص في الحاجة المُلِحّة 
للعملة الأجنب�ة، سواءً للواردات الأساس�ة أو لسداد الدیون، تواجه تونس وصفة التقشف المذ�ورة في اتفا��ة مستوى 

الخبراء المُبرمة مع صندوق النقد الدولي في تشر�ن الأول/أكتو�ر 2022.

تونس  طلبت  الأول،  د�سمبر/كانون   19 الأر�عاء  یوم  الإدارة  لمجلس  المُقرر  الاجتماع  من  فقط  أ�ام  خمسة  فقبل 
است�عادها من جدول الأعمال، الذي �ان �شمل الموافقة على البرنامج. و�رّرت الح�ومة التونس�ة هذا التأجيل �الحاجة 
إلى مز�د من الوقت لإتمام الاتفا��ة.  إلا أن ��اب م�ادرات تونس�ة جدیدة في الأساب�ع التال�ة أثار رد فعل عن�فًا من 

الشر�اء الدوليين الرئ�سيين، الذین غالً�ا ما یُوصفون بـ"كارتل المانحين".

ثمّ شُنّت حملة ضغط م�ثفة، استنادًا إلى خطاب مُثير للقلق حول انه�ار اقتصادي وش�ك في حال فشل المفاوضات 
مع صندوق النقد الدولي. ففي غضون أ�ام قليلة، تناوب مسؤولون مثل جوز�ب بور�ل عن الاتحاد الأورو�ي وأنتوني 
بلينكن عن الولا�ات المتحدة على تكث�� هذا الضغط. صرّح بور�ل �أن "الاتحاد الأورو�ي لا �ستط�ع مساعدة دولة 
غير قادرة على تو��ع اتفا��ة مع صندوق النقد الدولي"، ،   بينما أكد بلينكن أن "أولو�ة تونس هي التوصل إلى اتفاق 
مع صندوق النقد الدولي". وأخيرًا، أوضح الرئ�س التونسي ��س سعيد موقف ح�ومته في 6 أبر�ل/ن�سان 2023، 
برفضه ما وصفه بـ"الإملاءات الخارج�ة". وأكد على ضرورة الحفاظ على ال�عد الإنساني والسلم الاجتماعي، مؤ�دًا 

على ضرورة اعتماد تونس على مواردها الذات�ة لرسم مسار بدیل. 

هذا وتن�ع طب�عة الاقتراض المحلي، المُرتجلة والمُقيّدة، �ما ذُكر سا�قًا، م�اشرةً من هذا الجمود مع صندوق النقد 
الدولي. لذا، من الضروري تحليل الاستجا�ة البدیلة للسلطات التونس�ة للمدیون�ة، والتي سعت إلى التر�يز على تعبئة 
الاقتصاد�ة  �الحقوق  المرت�طة  وتلك  �الدین  المتعلقة  المال�ة  الجوانب  بين  التوترات  استكشاف  مع  المحل�ة،  الموارد 

والاجتما��ة.

3.3.1 زيادة كب�ة � ا وارد ا حلية

شهدت الإیرادات الضر�ب�ة ز�ادة ملحوظة في السنوات الأخيرة، لا س�ما منذ الانفصال عن صندوق النقد الدولي، و�عود 
ذلك جزئً�ا إلى التدابير المال�ة المُط�قة تحت شعار التدرج�ة.



الجدول ٢: الإیرادات الضر�ب�ة �ملایين الدنانير، ٢٠١٦-٢٠٢٥
المصدر: وزارة المال�ة. 

ینو�التزامن مع رفض برنامج صندوق النقد الدولي في عام 2023، زادت تونس إیراداتها الضر�ب�ة �مقدار 2.5 مل�ار 
دینار، لتصل إلى مستوى ُ�مثل ضعف ما �انت عل�ه في عام 2016، مما �ع�س مسارًا تصاعدً�ا، �ما في ذلك قبل 
الصدمات الخارج�ة التي شهدتها. وُ�عزى ارتفاع الإیرادات خلال هذه الفترة، وخاصة بين عامي 2016 و2018، 
�ش�ل رئ�سي إلى الز�ادات الكبيرة في ضرائب الاستهلاك الرج��ة، التي تم إدخالها من خلال قوانين المال�ة في تلك 
السنوات. وجاءت هذه الإجراءات متوافقة مع شروط برنامج صندوق النقد الدولي، و�ان لها تأثير دائم على ���ل 
الإیرادات الضر�ب�ة، حتى �عد عام 2018.  وفي عام 2020، انخفضت الإیرادات الضر�ب�ة إلى 27.1 مل�ار دینار، 
�انخفاض قدره 6% مقارنة �العام السابق. و�عزى هذا الانخفاض في المقام الأول إلى التدا��ات الاقتصاد�ة لجائحة 

كوفيد-19، التي عطّلت النشاط الاقتصادي �ش�ل �بير وخفضت إیرادات الدولة.

و�ع�س هذا الأداء جهود تونس لتعبئة الموارد المحل�ة في س�اق یتسم برفض برنامج صندوق النقد الدولي في عام 
2022، والتي  بدأت في استعادة توازنها المالي تدر�جً�ا �فضل تعبئة الموارد المحل�ة.

الش�ل ١٠: تطور عجز الموازنة والدین العام �نس�ة مئو�ة من الناتج المحلي الإجمالي
المصدر: وزارة المال�ة. 

بلغ الدین العام ذروته في عام 2023 عند 83% من الناتج المحلي الإجمالي، ل�شهد انخفاضًا ط��فًا بدءًا من عام 
2024، ل�صل إلى 82.2% من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2024، ومن المتوقع أن �صل إلى 80.5% في 
عام 2025. یتناقض هذا الانخفاض الأولي، و�ن �ان متواضعًا، مع اتجاه النمو الأسّي السابق. و�المثل، و�لى جانب 
الجهود المبذولة لتعبئة الموارد المحل�ة، یتميز عجز الموازنة �انخفاض تدر�جي، حيث انخفض من -7.9% من الناتج 
المحلي الإجمالي في عام 2022 إلى -6.3% في عام 2024، ومن المتوقع أن �صل إلى -5.5% في عام 2025.



فقد اتخذت السلطات التونس�ة، تحت عنوان التدرج المالي،  سلسلة من التدابير في قوانين المال�ة للأعوام 2023 
و2024 و2025، والتي سنناقش أهم جوانبها. �حتل هذا المبدأ الآن م�انة محور�ة في الخطاب الرئاسي، لا س�ما 
في إعداد مشروع قانون المال�ة لعام 2025، حيث یؤ�د رئ�س الجمهور�ة أن "العدالة والإنصاف �قتض�ان مساهمة 
الجم�ع في إطار نظام ضر�بي شفاف وعادل، قائم على الضرائب التصاعد�ة، وقد أثبتت العدید من التجارب المقارنة 

فعاليته في تحقيق العدالة الاجتما��ة". 

ز�ادة مساهمة الشر�ات في الجهد الضر�بي الوطني
استجا�ة لانخفاض مساهمة الشر�ات في الجهد الضر�بي الوطني، وفي ظل نظام ضر�بي اتسم تار�خً�ا �حوافز سخ�ة، 

أدخلت قوانين المال�ة للفترة 2023-2025 تعد�لات ملحوظة.

للفترة • الشر�ات  ضر��ة  ضمن   (CSS) التضامن�ة  الاجتما��ة  المساهمة   2023 لعام  المال�ة  قانون  عزز 
2023-2025. ورُفعت هذه المساهمة تدر�جً�ا: من 1% إلى 3% للشر�ات الخاضعة للسعر العام ال�الغ %15، 
�الإضافة إلى المعدلين الخاصين 10% و20%، ومن 3% إلى 4% للشر�ات الخاضعة للسعر 35%. علاوة 
على ذلك، رُفع الحد الأدنى لهذه المساهمة، مع مضاعفة الحد الأقصى لعدة فئات من الشر�ات، �ما في ذلك تلك 

المستفيدة من الإعفاءات الضر�ب�ة.
تأتي التدابير المال�ة في قانون المال�ة لعام 2024 التي تستهدف فئات معينة من المستفيدین من الدعم لتعمل •

كبدیل للإزالة الكاملة لدعم الأسعار، �ما هو موضح في برنامج صندوق النقد الدولي لعام 2022، والذي �ان 
السبب الرئ�سي لرفض تونس للبرنامج. عند رفضه لهذا الإجراء، اقترح رئ�س الجمهور�ة فكرة استهداف المستفيدین 
الأكثر ثراءً من نظام الدعم مالً�ا، مع إقراره �التأثير المالي لدعم الأسعار. وتم تنفيذ هذه الفكرة في قانون المال�ة 
لعام 2024، من خلال المادة 45، التي تُخضع الحانات والمطاعم وصالونات الشاي والنوادي الليل�ة والفنادق 
الشر�ات  البدا�ة  في  تدفعها  مس�قًا،  موجودة  لضر��ة  الضرائب  دافعي  من  أخرى  وفئات  الحلو�ات  ومحلات 
المستفيدة من المنتجات المدعومة. وتمت ز�ادة معدلات هذه الضر��ة، من 1٪ إلى 3٪ ومن 3٪ إلى 5٪، حسب 
فئة دافعي الضرائب. لكنه لا یزال من الم��ر جدًا تقي�م نطاق هذه التدابير المال�ة، لا س�ما ��ما یتعلق �الإیرادات، 
لا س�ما وأن الب�انات المتعلقة �إیرادات هذه الضر��ة غير متوفرة في وثائق الميزان�ة أو على منصات وزارة المال�ة.

وقد فرض قانون المال�ة لعام 2024 ضر��ة مؤقتة جدیدة بنس�ة 4% على الأر�اح الخاضعة للضر��ة التي تُعلن •
عنها البنوك وشر�ات التأمين، وتُطبق على الأر�اح المُعلنة في عامي 2024 و2025.

ومن التدابير الرئ�س�ة الأخرى التي أقرها قانون المال�ة لعام 2025 ز�ادة معدلات ضر��ة الشر�ات. فقد رُفع •
المعدل العام من 15% إلى 20%، مما ُ�شير إلى ن�ة ز�ادة مساهمة الشر�ات في ميزان�ة الدولة. �الإضافة إلى 
ذلك، ُ�ستهدف القطاعان المالي والتأميني �ش�ل خاص، مع ز�ادة المعدل الخاص المطبق على البنوك والمؤسسات 
المال�ة (�ما في ذلك غير الم��مين) وشر�ات التأمين و�عادة التأمين، من 35% إلى 40%. وتُبرر الح�ومة هذه 
التعد�لات �الحاجة إلى الحد من اختلال التوازن بين ضرائب الأسر والشر�ات، وتحقيق قدر أكبر من العدالة 

الضر�ب�ة.
ینص قانون المال�ة لعام 2025 على ضمانة ضد التلاعب الضر�بي من قبل الشر�ات الكبرى من خلال استهداف •

معدلات ضر��ة الشر�ات الدن�ا الفعل�ة، والمحددة على النحو التالي:
10% للشر�ات الخاضعة للمعدل العام ال�الغ %20،١.
25% للشر�ات الخاضعة للمعدلين المحددین 35% و%40.٢.



تتناقض هذه الإجراءات مع الس�اسات الضر�ب�ة التي فرضها صندوق النقد الدولي سا�قًا. في الواقع، "شّ�لت خطة 
تونس في عصر  أدخلت  الشر�ات، حيث  في منطق ضرائب  تحول ح����ة  نقطة   1986 لعام  اله��لي  الإصلاح 
أدت  وقد   .%44 بنس�ة  لضر��ة  تخضع  التجار�ة  الأنشطة  أر�اح  �انت  ذلك،  قبل  المالي.   والإغراق  المنافسة 
الإصلاحات المصاح�ة لخطة الإصلاح اله��لي إلى خفض معدل ضر��ة الشر�ات إلى 35% في عام 1990 مع سنّ 
قانون ضر��ة الدخل للأفراد وضر��ة الشر�ات. ثمّ طُبّق تخ��ض ثانٍ على معدل ضر��ة الشر�ات في عام 2007، 
ل�صل إلى 30%. واستمرّ هذا المنطق نفسه، وتفاقم �ش�ل ملحوظ �عد الثورة التونس�ة، مع تخ��ض إضافي من خلال 
الدول�ة. وجاءت  المال�ة  المؤسسات  لتوص�ات  إلى 25%، وتطب�قًا  المعدل  الذي خفض  لعام 2014،  المال�ة  قانون 

الضر�ة القاض�ة مع قانون المال�ة لعام 2021، الذي حدّد المعدل عند 15% فقط". 

�الإضافة إلى معدل ضر��ة الشر�ات العام (IS)، تعتمد المنافسة الضر�ب�ة أ�ضًا على الحوافز الضر�ب�ة. وتتوزع مئات 
أح�ام الإعفاء والإعفاءات في جم�ع أنحاء التشر�عات الضر�ب�ة، لا س�ما من خلال مختلف القوانين والقوانين الخاصة. 
وقد قدرت وزارة المال�ة خسائر الإیرادات المرت�طة بـ 247 إجراءً من أصل 349 إجراءً تم تحدیدها بـ 6,164.748 
مليون دینار في عام 2023، وهو ما �مثل أكثر من 162% من الميزان�ة المخصصة لدعم المواد الأساس�ة في عام 
2025. تُقلل هذه الإجراءات من قاعدة ضر��ة الشر�ات، وتفيد �ش�ل أساسي الشر�ات الكبرى، التي ُ�ظهر العدید 
منها معدل ضر��ة فعلي منخفضًا للغا�ة، على الرغم من أر�احها الكبيرة والمتنام�ة �استمرار.  غالً�ا ما تُستخدم هذه 
المنافذ الضر�ب�ة �أدوات للتلاعب والاحت�ال الضر�بي، مع ثبوت عدم فعاليتها من حيث الأهداف الاقتصاد�ة المفترض 

تح��قها. 

الش�ل ١١: تطور إیرادات ضر��ة الدخل وضر��ة الشر�ات (٢٠٠٩-٢٠٢٢).
المصدر: وزارة المال�ة.

ضر��ة الثروة العقار�ة: خطوة غير م�تملة نحو مز�د من العدالة الضر�ب�ة
فرضت تونس ضر��ة الثروة العقار�ة، �أداة رمز�ة للعدالة الضر�ب�ة، والتي أُنشئت �موجب قانون المال�ة لعام 2023، 
وتستهدف الأفراد الذین �ملكون عقارات لا تقل ��متها عن 3 ملایين دینار. وحُددت بنس�ة 0.5%. و�شمل نطاقها 
العقارات الواقعة في تونس، �غض النظر عن م�ان إقامة المالك، وتلك المملو�ة في الخارج من قبل م��مين تونسيين. 
ومع ذلك، تُستثنى من القاعدة الضر�ب�ة مس�نهم الرئ�سي والعقارات المستخدمة للأنشطة المهن�ة (ما لم تُؤجر لأطراف 

ثالثة).



ومع تبني قانون المال�ة لعام 2023، اعتمدت تونس آل�ة تهدف إلى فرض ضر��ة على أصحاب الثروات الأعلى. 
ومع ذلك، فإن ضر��ة الثروة العقار�ة تواجه عدة قيود تُقلل من إم�اناتها في تحقيق الإیرادات الضر�ب�ة ومعالجة التفاوت 

في توز�ع الثروة.

من ناح�ة أخرى، �ان من المم�ن تحدید عت�ة أقل من 3 ملایين دینار لتوس�ع القاعدة الضر�ب�ة. ومن ناح�ة أخرى، 
یتناقض اخت�ار معدل واحد بنس�ة 0.5% مع النماذج التصاعد�ة المعتمدة في فرنسا والجزائر، حيث تُفرض الضر��ة 
تدر�جً�ا. و�ظل هذا المعدل منخفضًا نسبً�ا، وهو ما یتوافق مع النطاق الأدنى للضرائب المماثلة المط�قة في هذین البلدین. 
علاوة على ذلك، لا تزال القاعدة الضر�ب�ة للمؤسسات المال�ة الإسلام�ة في تونس محدودة �سبب است�عاد الأصول المال�ة 
والإعفاء الكامل لمحل الإقامة الرئ�سي، بينما في فرنسا، على سبيل المثال، لا �ستفيد محل الإقامة الرئ�سي إلا من 

تخ��ض جزئي.

و�لى جانب هذه الاعت�ارات المال�ة، �عتمد التطبيق الفعال لهذه الضر��ة على متطل�ات إدار�ة �بيرة، لا س�ما في جمع 
الب�انات والتدقيق المتقاطع. ومع ذلك، لا یزال العجز في الموارد ال�شر�ة والماد�ة داخل الإدارة الضر�ب�ة �ش�ل ع��ة 
رئ�س�ة.  في ظل هذه الظروف، قد تُدر ضر��ة الثروة العقار�ة (IFI)، في البدا�ة على الأقل، إیرادات محدودة، مما 

ُ�قلل من تأثيرها الح��قي على توز�ع الثروة وتمو�ل الس�اسات العامة.

الاستعادة الجزئ�ة لتصاعد�ة ضر��ة الدخل
تم توس�ع نطاق ضر��ة الدخل الشخصي (IRPP)، وذلك من خمس إلى ثماني شرائح، حيث أض�فت ثلاث شرائح 

جدیدة على مستو�ات مختلفة لمراعاة فجوات الدخل الشخصي �ش�ل أفضل وض�ط تصاعد الضرائب.

الجدول 3: التغير في م��اس ضر��ة الدخل الشخصي التونس�ة، 2024.
المصدر: قانون المال�ة 2025.

قُسّمت الشر�حة الأولى من الدخل الخاضع للضر��ة في النظام السابق، والتي �انت تشمل الدخول من 5000 إلى 
20000 دینار، إلى شر�حتين جدیدتين: • من 5000 إلى 10000 دینار، �معدل ضر��ة 15%. • من 10001 إلى 

20000 دینار، �معدل ضر��ة %25.



أدى هذا الإصلاح إلى تخ��ض ضر��ة الدخل لأكثر من 98% من دافعي الضرائب، استفادت منه �ش�ل رئ�سي الأسر 
ذات الدخل المحدود. فعلى سبيل المثال، �ستفيد الفرد الذي یبلغ دخله 20000 دینار سنوً�ا (1666 دینارًا شهرً�ا)، 
وهو الحد الأعلى للشر�حة الثالثة في النظام الجدید، من تخ��ض ضر�بي قدره 650 دینارًا سنوً�ا، مما �مثل ز�ادة قدرها 
ز�ادة  إلى  أدى  مما  المرتفع،  للدخل  جدیدتان  شر�حتان  استُحدثت  المقابل،  في  الشهري.  دخله  صافي  في   %46.6

المعدلات المط�قة على الشرائح الأعلى:

• شر�حة للدخل بين 50,001 و70,000 دینار.
• شر�حة أعلى للدخل الذي یتجاوز 70,000 دینار، مع ز�ادة المعدل الهامشي من 35% إلى %40.

أدت هذه التعد�لات إلى ز�ادة ضر�ب�ة لنس�ة 1.6% فقط من دافعي الضرائب الخاضعين لضر��ة الدخل الشخصي، 
وهي نس�ة ضئيلة من حوالي ثلاثة ملایين دافع ضرائب. و��ما یلي توز�عهم العددي:

الجدول ٤: توز�ع دافعي الضرائب حسب مستوى الدخل، ٢٠٢٤. 
المصدر: وزارة المال�ة.

وه�ذا، اعتمدت تونس نظامًا ضر�بً�ا جدیدًا �معدل هامشي أقصى قدره 40%، وهو أعلى بتسع نقاط مئو�ة من متوسط 
أكبر 100 اقتصاد، المقدر بنحو 31%، وأقل بنقطتين مئو�تين من متوسط دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة. 

و�تناقض هذا الإصلاح أ�ضًا مع الس�اسات التي فرضها صندوق النقد الدولي سا�قًا، سواء في إطار برنامج التك�� 
اله��لي، حيث تم إلغاء تصاعد�ة ضر��ة الدخل تمامًا، أو في برنامج صندوق النقد الدولي لعام 2013، حيث تم 

تعز�ز الس�اسات نفسها، �ما یتضح من تطور النظام الضر�بي في ضوء هذین الإصلاحين:



الجدول 5: تطور ضر��ة الدخل في تونس
المصدر: قوانين المال�ة.

�ش�ل عام، فإن إصلاح ضر��ة الدخل في تونس لم ��ن في الأساس �سبب الحاجة إلى تعبئة الموارد المحل�ة، بل 
ینع�س في تخ��ضات ضر�ب�ة لأصحاب  للفوائد، والذي  التدر�جي  التسرب  قائم على مبدأ  اقتصادي  یدفعه منطق 
الدخول العال�ة، وُ�نفَّذ من خلال آل�ات التدخل المختلفة لصندوق النقد الدولي. في الواقع، فإن ز�ادة الجهد المالي 
لشر�حة 1.6% العل�ا من دافعي الضرائب لا تكفي لتعو�ض عجز الإیرادات الناتج عن تخ��ضات ضر�ب�ة لشرائح الدخل 
الأخرى. من المتوقع أن یؤدي هذا الإصلاح إلى خسارة قدرها 693 مليون دینار، أي حوالي 5% من عائدات ضر��ة 
الدخل. یُذ�ر هذا الإصلاح هنا لاستكمال مجموعة التدابير المال�ة التي نُفِّذت �موجب قوانين المال�ة 2025-2023، 
والتي تهدف إلى تعز�ز تصاعد�ة الضرائب. علاوة على ذلك، ُ�عد هذا الإصلاح �مثا�ة انتقال إلى القسم التالي، حيث 

ُ�عد جزءًا من مجموعة أوسع من التدابير التي تهدف إلى توس�ع ش��ات الأمان الاجتماعي.

و�تناقض هذا الإصلاح أ�ضًا مع الس�اسات التي فرضها صندوق النقد الدولي سا�قًا، سواء في إطار برنامج التك�� 
اله��لي، حيث تم إلغاء تصاعد�ة ضر��ة الدخل تمامًا، أو في برنامج صندوق النقد الدولي لعام 2013، حيث تم 

تعز�ز الس�اسات نفسها، �ما یتضح من تطور النظام الضر�بي في ضوء هذین الإصلاحين

3.3.2 ش��ات الأمان الاجتماعي: تقدم لا یزال محدودًا
إنشاء ش��ات أمان  أمام  الدین تش�ل ع��ة رئ�س�ة  الدیون، لا شك أن خدمة  المتأثر بدوامة  التونسي،  الس�اق  في 

اجتماعي �ا��ة، نظرًا للحاجة الاجتما��ة الملحة وتزاید التفاوتات.



الش�ل ١٢: حصة نفقات ميزان�ة الدولة المختارة لعام ٢٠٢٤ (%)
المصدر: المرصد التونسي للاقتصاد 

نلاحظ تجاوز خدمة الدین النفقات المخصصة للقطاعات الرئ�س�ة �ش�ل �بير، حيث تبلغ ستة أضعاف الإنفاق على 
الصحة، وثلاثة أضعاف الإنفاق على التعل�م، وضعف المبلغ المخصص للدعم في ميزان�ة 2024. وهذا ُ�ش�ل ضغطًا 
على الموارد المخصصة لش��ات الأمان الاجتماعي، لا س�ما وأن تونس تواجه قيودًا على الاقتراض الخارجي �سبب 
رفضها تقبّل الصعو�ات الاجتما��ة الناجمة عن إجراءات التقشف المنصوص عليها في برنامج صندوق النقد الدولي 
لعام 2022. و�لى جانب تحسين مؤشرات المال�ة العامة، لم ُ�سهم حشد الموارد المحل�ة في تجنب إجراءات التقشف 

المخطط لها في برنامج 2022 الفاشل فحسب، بل أ�ضًا توس�ع ش��ات الأمان الاجتماعي.

الحفاظ على دعم الأسعار عند أعلى مستو�اته
أعُدّت النسخة الأول�ة من قانون المال�ة لعام 2023، �التوازي مع المفاوضات مع صندوق النقد الدولي، لتنفيذ البرنامج 
الذي وُضع مع الصندوق، �ما في ذلك تخ��ضات متتال�ة في الميزان�ة على مدى السنوات الأر�ع التال�ة، قبل إلغائها. 
�عد رفض تونس لاحقًا اعتماد هذا البرنامج، ألغى قانون المال�ة المُعدَّل خفضًا في الميزان�ة قدره 1,282 مليون دینار.

خططت الح�ومة لميزان�ة مُخفَّضة قل�لاً لعام 2024، مُحددة عند 3,591 مليون دینار، مُقارنةً بـ 3,805 مليون دینار 
في العام السابق. و�توقع قانون المال�ة لعام 2025 ميزان�ة قدرها 3,801 مليون دینار لدعم السلع الأساس�ة، بز�ادة 
قدرها 201 مليون دینار مُقارنةً �عام 2024. و�ذلك، تتجنب تونس الإلغاء التام لدعم أسعار السلع الأساس�ة، مُحافظةً 

على أعلى مستو�اته.

و�المثل، تم الحفاظ على دعم الطاقة والنقل عند مستو�اته الحال�ة، مما حال دون التخ��ضات الكبيرة في الميزان�ة 
المُخطط لها في البدا�ة �موجب برنامج صندوق النقد الدولي.  في الواقع، سترتفع الميزان�ة المخصصة لدعم الطاقة 
الميزان�ة  سترتفع  و�المثل،   .2025 عام  في  دینار  مليون   7,112 إلى   2024 عام  في  دینار  مليون   7,086 من 

المخصصة للنقل من 660 مليون دینار إلى 680 مليون دینار خلال الفترة نفسها. 



وه�ذا، تكون تونس قد تجنّبت إصلاحًا قائمًا على التقشف �ستهدف نظام دعم الأسعار. �انت المقار�ة المقترحة - 
المصممة �وسيلة لتحسين توج�ه الدعم من خلال استبداله �الكامل بتحو�لات نقد�ة م�اشرة - ستست�عد فعلً�ا شر�حة 
كبيرة من الط�قة المتوسطة، و�ذلك الفئات المهمشة، التي �انت ستفقد إم�ان�ة الحصول على الأسعار المدعومة، وهي 
لها  تروج  التي  الآل�ات  تميز  التي  الاست�عاد  معدلات  نظرًا لارتفاع  التحو�لات،  من  الاستفادة  تعجز عن  ما  غالً�ا 
المؤسسات المال�ة الدول�ة.  و�ما هو الحال مع تدابير التقشف الأخرى، �ان من شأن إلغاء الدعم أن �عمق أ�ضًا 
أوجه عدم المساواة بين الجنسين. ومن المرجح أن ُ�فاقم توج�ه الأموال إلى رب الأسرة هذه التفاوتات، إذ ُ�سند هذا 
الدور قانونً�ا في تونس للزوج، الذي ُ�مثل 80% من أر�اب الأسر. و�التالي، لو عُمِّمت هذه التحو�لات، لكانت معظم 
المزا�ا من نصيب الرجال. وهذا مُقلق �ش�ل خاص، نظرًا لأن الدراسات المُقارنة تُظهر أن الرجال أقل مشار�ة من النساء 
في تقاسم المزا�ا المال�ة داخل الأسرة.  و�المثل، تجنب القطاع العام إجراءات التقشف المُخطط لها في إطار برنامج 

صندوق النقد الدولي لعام 2022.

استئناف تدر�جي للتوظ�� في القطاع العام
كان برنامج صندوق النقد الدولي لعام 2022 قد خطط لتجميد التوظ�� في القطاع العام. فلو طُبِّق هذا الإجراء، لكان 
قد فاقم نقص الموظفين في قطاعات حيو�ة مثل الصحة والتعل�م، مما یهدد جودة الخدمات العامة. �ما �ان من شأنه 
ع توسع القطاع الخاص، مما یؤدي إلى ارتفاع التكال�� على المُستخدمين وانخفاض القدرة الشرائ�ة لشر�حة  أن ُ�شجِّ

كبيرة من الس�ان.

ومع ذلك، نجحت تونس في تجنب إجراءات التقشف هذه، واستأنفت عمل�ات التوظ�� في القطاع العام تدر�ج�ا، مع 
إنشاء 8397 منص�ا جدیدا في عام 2023، و13586 في عام 2024، وأكثر من 21 ألف منصب في عام 2025، 

موزعة على النحو التالي:

الش�ل ١٣: توز�ع التوظ�� في القطاع العام حسب القطاع وفاتورة الأجور.
المصدر: وزارة المال�ة. 

ز�ادة الرواتب
�شمل ذلك بدا�ة ز�ادة عامة بنس�ة 7.5% في الحد الأدنى للأجور عام 2025، �عد ز�ادة أول�ة بنس�ة 7% طُّ�قت 

في أ�ار/مایو 2024.
في القطاع غير الزراعي، ستكون الم�الغ الجدیدة �ما یلي:•
528.320 دینارًا شهرً�ا لنظام 48 ساعة،-
448.238 دینارًا شهرً�ا لنظام 40 ساعة-
س�ستفيد القطاع الزراعي أ�ضًا من ز�ادات في الأجور اليوم�ة:•



٤. الخاتمة والتوص�ات

مع أنها ل�ست استثناءً، تُعدّ تونس مثالاً ُ�حتذى �ه على الانزلاق في دوامة الدیون والتقشف، وهي عمل�ة تدر�ج�ة قائمة 
تأثير �ارتل  اله��لي. وتحت  التك��  برنامج  المُرسى مع  التنم�ة  نموذج  مال�ة وميزان�ة مستمدة من  على س�اسات 
المانحين، لم تمنع العمل�ة الثور�ة التونس�ة استمرارَ العملاق النيوليبرالي، الذي استمر في التكشف، دافعاً النموذج إلى 

ذروته في أعقاب الصدمات الخارج�ة التي واجهها الاقتصاد التونسي منذ عام ٢٠٢٠.

���ل�ة  أزمة  یواجه  أنه  إلا  القصير،  المدى  على  الجدید  التونسي  المسار  �ظهرها  قد  التي  المشجّعة  النتائج  رغم 
وصعو�ات مُستمرة في تمو�ل الاحت�اجات الجما��ة. ولا تزال س�اسة تعبئة الموارد المحل�ة تنطوي على مجال واسع 
للمناورة. في الواقع، لم �عتمد إلا جزئ�اً على مسار التقدم�ة، مع أنه لا شك أن الدولة قد عززت قدرتها على الاعتماد 
على مواردها الذات�ة، مما سمح، من بين أمور أخرى، بتمو�ل التدابير الاجتما��ة المذ�ورة وتحسين التوازنات المال�ة، 
ومع أنه من الصح�ح أ�ضاً أن التدابير المُتخذة قد وجهت الس�اسات المال�ة نحو مز�د من العدالة، إلا أن هذه التطورات 
لا تزال غير �ا��ة. ولا یزال النظام الضر�بي في تونس �عتمد في الواقع إلى حد �بير على أكثر الروافع المال�ة ظلماً، 

وهي الضرائب غير الم�اشرة على الاستهلاك.
 

الش�ل 15: تطور بن�ة الإیرادات الضر�ب�ة (2025-2022)
المصدر: وزارة المال�ة. 

ُ�سلّط هذا الرسم الب�اني الضوء على تأثير التدابير التصاعد�ة، التي ساهمت في تقل�ص الفجوة بين الضرائب الم�اشرة 
وغير الم�اشرة، من 18.8% عام 2022 إلى 14.4% عام 2025، وعلى هامش المناورة الكبير الذي لا یزال قائمًا 
لإرساء س�اسة ضر�ب�ة تصاعد�ة ح����ة. بتوقف الدولة في منتصف الطر�ق في تطبيق هذه الس�اسات، أضاعت 

فرصة تعبئة موارد مال�ة �بيرة، ولم تُوظّف أدوات إعادة التوز�ع المال�ة المتاحة �الكامل.

علاوة على ذلك، لا یهدف مسار تعبئة الموارد حتى الآن إلى منح تونس "لحظة �ينز�ة" قادرة على إنعاش النشاط 
الاقتصادي والنمو.



1 - توص�ات التمو�ل

على الرغم من تناقضها مع الس�اسات الضر�ب�ة التي تُر�ز على التنافس�ة، إلا أن التدابير الح�وم�ة المذ�ورة لا تزال 
غير �ا��ة لتحقيق هدفين رئ�سيين: التعبئة الطموحة للإیرادات الضر�ب�ة، و�حداث تأثير ملموس على التفاوت من 

خلال تطبيق م�ادئ الضرائب التصاعد�ة. لذا، تهدف مجموعة التدابير التال�ة إلى تحقيق �لا الهدفين.

ز�ادة مساهمة الدخل المرتفع في الضرائب:
من خلال استعادة مز�د من التدرج في الضرائب على الدخل المرتفع، على سبيل المثال، �ما اقترح المرصد ▪

الاقتصادي التونسي ومر�ز علي بن غذاهم للعدالة الضر�ب�ة �ش�ل مشترك: 

الجدول 6: م��اس ضر��ة الدخل الشخصي البدیل المقترح
المصدر: المرصد التونسي للاقتصاد ومر�ز علي بن غذاهم للعدالة الج�ائ�ة. 

�مواءمة الضرائب على دخل رأس المال مع ضر��ة دخل العمل، تُعدّ تونس حالً�ا من الدول التي تختلف فيها ▪
المعاملة الضر�ب�ة لهذین النوعين من الدخل اختلافًا �بيرًا.

الش�ل ١٦: الفرق في معدلات الضرائب بين دخل العمل ودخل رأس المال، �النقاط المئو�ة.
المصدر: البنك الدولي. 

.



�قول البنك الدولي أن "دخل أغنى الأفراد �أتي في المقام الأول من دخل رأس المال، بينما �عتمد دخل الأقل ثراءً �ش�ل 
أكبر على دخل العمل. ومن المرجح أن یؤدي ارتفاع معدل الضر��ة الفعلي على العمل مقارنةً برأس المال إلى تفاقم 

تفاوت الدخل".

في تونس، یتجاوز معدل الضر��ة على العمل، �ما في ذلك اشتراكات الضمان الاجتماعي، المعدل المطبق على رأس 
المال بنس�ة 13.4 نقطة مئو�ة. و�المقارنة، �طبق المغرب معدلات ضر�ب�ة م�افئة على �لا نوعي الدخل، بينما في 

مصر، تكون الضرائب أكثر ملاءمة لرأس المال �قليل، �فارق نقطتين مئو�تين. 

ومع دعوة البنك الدولي إلى مز�د من التصاعد�ة في ضر��ة الدخل في تونس، فإنه یؤ�د أ�ضًا على ضرورة مواءمة 
ضر��ة دخل رأس المال مع ضر��ة دخل العمل.

من خلال تفعيل الروافع المال�ة على الثروة، ولا س�ما من خلال:▪
معدلات - وتحسين  تصاعد�ة  أكثر  عقاري  نظام ضر�بي  خلال  من  الكبيرة  للثروات  الضر�ب�ة  المساهمة  ز�ادة 

التحصيل المنخفضة.
استبدال معدلات ضر��ة الميراث النسب�ة �ضر��ة تصاعد�ة للغا�ة.-
تعز�ز ضر��ة الثروة العقار�ة، حيث إن استبدال المعدل النسبي �جدول تصاعدي من شأنه أن �سمح �استهداف -

أغنى دافعي الضرائب �ش�ل أفضل. علاوة على ذلك، فإن توس�ع القاعدة الضر�ب�ة لتشمل الأصول المال�ة، 
واستبدال الإعفاء الكلي للمس�ن الرئ�سي �الخصومات، هي من التدابير الأساس�ة لتعز�ز هذه الرافعة المال�ة والحد 

من التفاوتات الواضحة في توز�ع الثروة في تونس.

الش�ل ١٧: تفاوتات الثروة في تونس، ٢٠٢٣.
المصدر: قاعدة ب�انات التفاوت العالم�ة. 



القضاء على الثغرات الضر�ب�ة الم�لفة وغير الفعالة، بناءً على تقي�م التكلفة والفائدة.-
والماد�ة - والتكنولوج�ة  وال�شر�ة  التشر���ة  الموارد  نشر  من خلال  الضر�بي  والتهرب  الاحت�ال  م�افحة  وتعز�ز 

اللازمة، سواءً داخل الإدارة الضر�ب�ة أو النظام القضائي.

تشير مقترحات التمو�ل الملموسة هذه إلى تحول جذري في الس�اسة المال�ة - من التر�يز على التنافس�ة الضر�ب�ة إلى 
منطق قائم على العدالة الضر�ب�ة. وهي توفر �الفعل، من خلال تحسين تحصيل الضرائب، إم�ان�ة الحد �ش�ل �بير 
من أوجه اللامساواة. �ما أنها تعزز قدرة تونس على الاعتماد على مواردها الخاصة وتهيئة الظروف للحظات �ينز�ة 

ضرور�ة للغا�ة لإنعاش النمو الاقتصادي، و�التالي توليد إیرادات عامة �بيرة.

على الصعيد النقدي، على تونس إلغاء استقلال البنك المر�زي، مما �سمح لصانعي الس�اسات �استعادة الس�طرة على 
أداة رئ�س�ة ین�غي أن تتوافق الآن مع س�اسة العدالة المال�ة واسترات�ج�ة ميزان�ة است�ا��ة وطموحة اقتصادً�ا ومدفوعة 
اجتما�ً�ا، وذلك �إعادة ر�طها بتقاليدها التار�خ�ة المتمثلة في بنك مر�زي تنموي، �ما أُنشئ �عد الاستقلال لدعم جهود 
الإصلاح الزراعي والتصن�ع الكبرى. وهذا �عني استعادة الدور الفعال للبنك المر�زي �التنسيق الوثيق مع الح�ومة 
لتعبئة الموارد الوطن�ة لخدمة أجندة اقتصاد�ة واجتما��ة طموحة. یتطلب هذا النهج الابتعاد عن النموذج النيوليبرالي 
القائم على الاستقلال التكنوقراطي واستهداف التضخم حصرً�ا، لصالح س�اسة نقد�ة موجهة نحو تمو�ل القطاعات 

الاسترات�ج�ة، وتشج�ع الادخار الإنتاجي، ودعم الاستثمار العام في التنم�ة اله��ل�ة. 

2. توص�ات الميزان�ة
إن تمو�ل خطة تحفيز �هذه لن ��ون له تأثير �ينزي محدود فحسب، بل سيوفر أ�ضًا لتونس فرصة للتحرر من الإطار 

النيوليبرالي.

تمثل الس�ادة على الغذاء والطاقة روافع أساس�ة، وستستفيد الدولة من توج�ه الاستثمار العام اللازم نحو رؤ�ة مخططة، 
مما �مهد الطر�ق لنمو اقتصادي مستدام وقابل للاستمرار بيئً�ا. إن إعادة توز�ع مستو�ات الثروة الحال�ة في تونس - 
من خلال فرض الضرائب على الأثر�اء والشر�ات الكبرى �ما یدعو إل�ه هذا التقر�ر - یوفر مسارًا عملً�ا نحو نمو 
الاجتماعي  الوضع  على  وملموس  �بير  تأثير  إحداث  على  القادر  الوحيد  النهج  هو  هذا  بيئً�ا.  مستدام  اقتصادي 
والاقتصادي لل�لاد. ومن المتوقع أن تؤدي روافع التعافي المقترحة في هذا التقر�ر إلى خفض �بير في تكلفة الطاقة 

والغذاء، مع جعل ال�لاد أقل عرضة للصدمات الاقتصاد�ة الخارج�ة.

من الضروري أ�ضًا ز�ادة الميزان�ات المخصصة للخدمات العامة الأساس�ة - وخاصة الصحة والتعل�م والنقل والإس�ان 
الاجتماعي - �ش�ل �بير من خلال تحر�رها من قيود التقشف. یتطلب تنش�ط هذه الخدمات العامة حتمًا نهجًا أكثر 
طموحًا في التوظ��، وتوحيد الجهود الجار�ة للقضاء على الوظائف غير المستقرة في القطاع العام، وتعد�لاً �ر�مًا 
اللوجست�ة  الموارد  والمعدات ومختلف  التحت�ة  البن�ة  في  والموظفين، واستثمارًا ضخمًا  العام  القطاع  لأجور موظفي 
الاقتصاد�ة  �الحقوق  وث�قًا  ارت�اطًا  المرت�طة  الرئ�س�ة،  القطاعات  هذه  في  ملموس  تأثير  تحقيق  إن  والتكنولوج�ة. 
والاجتما��ة، �م�ن أن �عزز ر��ة الجمهور في دفع الضرائب و�ساعد في بدء دورة حميدة ترتكز على س�اسة العدالة 
المال�ة. و�المثل، �جب على الدولة استعادة دورها الاجتماعي - ل�س فقط من خلال الحفاظ على الطا�ع العالمي لدعم 
الإنتاج  من خلال  الس�ادة  والغذاء وضرورة  الطاقة  في  التحول  منطق  مع  الآن  یتماشى  أن  �جب  (الذي  الأسعار 
المحلي)، ولكن أ�ضًا من خلال التحو�لات الم�اشرة إلى النساء والفئات المهمشة، �مستو�ات �ا��ة لإحداث تأثير 

ملموس على هذه الفئات الس�ان�ة.



علاوة على ذلك، �جب نشر الجرد الذي أجراه الرئ�س الحالي للدیون المتعاقد عليها منذ عام ٢٠١١، لُ�مهّد الطر�ق 
الأسفل  إلى  الأعلى  التقليدي من  النهج  تحولاً عن  المواطنين. وسُ�مثّل هذا  ���ادة  العام  للدین  تدقيق شفافة  لعمل�ة 
والتكنوقراطي في هذه المسائل، مما ُ�عزز الملك�ة الشعب�ة لقضا�ا المال�ة العامة. �ما �جب السعي لتحقيق هذه النت�جة 
في جم�ع مجالات المال�ة العامة - ول�س فقط الدیون - من خلال إرساء ثقافة الشفا��ة في حو�مة الميزان�ة والمال�ة. 
�شمل ذلك نشر وثائق الميزان�ة وفقاً لمعایير الشفا��ة المُعترف بها، �الإضافة إلى تفعيل وتعز�ز آل�ات الرقا�ة - لا 
س�ما البرلمان�ة - الهادفة إلى مساءلة السلطة التنفيذ�ة أمام ممثلي الشعب، ضمن إطار �ضمن الرؤ�ة العامة والرقا�ة.

یرت�ط هذا التحول في المنطق المالي ارت�اطاً وث�قاً بتحول موازٍ في س�اسة الميزان�ة، من نُهج قائمة على التقشف إلى 
الاقتصاد�ة  الحقوق  وخاصة  الإنسان�ة،  الاحت�اجات  لوضع  أساسي  شرط  وهو  است�ا��ة،  استثمار�ة  استرات�ج�ات 
والاجتما��ة، في صم�م العمل العام. و�المثل، �جب أن تُمثّل خطة الإنعاش انتقالاً من إطار الأمن الغذائي إلى إطار 
الس�ادة الغذائ�ة، مُرس�ة بذلك أسس قط�عة أعمق وأكثر إ�جاب�ة مع النموذج النيوليبرالي. ولتحقيق هذه الغا�ة، �جب 
على تونس بلورة رؤ�ة وطن�ة شاملة و�دیلة، وتعبئة جم�ع قواها الحيو�ة لتصم�مها وتخط�طها وتنفيذها، وحشد دعم 

شعبي واسع النطاق.

 المراجع

 Les dessous de l’évolution : 2024 de la loi des finances 7 Ameni Ben Sik, L'annexe
 alarmante de l’endettement tunisien, Observatoire Tunisien de l’Économie, janvier
 lien : ,2025
fbclid=IwY2xjawIKM1tleHRuA2Flb?07-https://www.economie-tunisie.org/fr/pb-annexe
Q_QIxMQABHZFV3AC-S8DVmMlnh4GwcJDoM0wXcpKXUbF5p_ktn8jJEEPixCqIWap8
_aem_lt0Qg1DSGrDeCkHjjB83xA

  lien :  ,2020 ,Amine Bouzaïene, Fair Tax Monitor, Oxfam
/https://cajf.org.tn/publications/fair-tax-monitor-amine-bouzaiene-oxfam

 lien : ,2021 ,d'endettement, FES
https://cajf.org.tn/publications/la-justice-fiscale-en-tunisie-un-ideal-pietine-par-les-
/politiques-dendettement-amine-bouzaiene-friedrich-ebert-stiftung

 Amine Bouzaïene, Subventions alimentaires : un obstacle ou un bouclier ? Décryptage
 de l’impasse entre la Tunisie et le FMI, Centre Ali Ben Ghedhahem pour la justice
 lien : ,2025 fiscale, janvier
https://cajf.org.tn/publications/subventions-alimentaires-un-obstacle-ou-un-bouclier-
decryptage-de-limpasse-entre-la-tunisie-et-le-fmi-amine-bouzaiene/?fbclid=IwY2xj
awIGJVxleHRuA2FlbQIxMAABHQAvbxNUSebHVb0gqpuvI3zvIcyN_GnCKTF94Y3F7sS
tzu8M2jGvmOeFZQ_aem__KC5iIobRa_JVo8Or76XUA

 Banque Mondiale, croissance économique en Tunisie et perspectives pour son
 lien : ,2024 ,système fiscal
pdf/IDU1d468af/099457311122456900/worldbank.org/curated/en.https://documents1
.pdf.3a106c014562193431e1948e495ea9



 Chafik Ben Rouine, Partenariat de Deauville, acte I Comment la Tunisie est elle en
 lien : ,2013 ,train de perdre sa souveraineté, Observatoire tunisien de l’économie
https://www.economie-tunisie.org/fr/observatoire/analysiseconomics/partenariat-deau
ville-tunisie-souverainete

 Fathia Ben Slimane, What Impact Do Sovereign Credit Rating Agencies Have on
 link: ,2022 ,Developing Countries?, Tunisian Observatory of Economy
https://www.economie-tunisie.org/ar/Agences-de-notations-pays-en-developpement

 Hbib Ayeb, De La Construction De La Dépendance Alimentaire en Tunisie, OSAE,
 lien : ,2019 décembre
de-la-construction-de-la-dependance-alimenta/13/12/2019/https://osae-marsad.org
/ire-en-tunisie

 Jihene Chandoul, Le Partenariat de Deauville, à l’origine des politiques économiques
 lien : ,2015 ,en Tunisie, Observatoire tunisien de l’économie
economie_politique_le__20150917/https://www.economie-tunisie.org/sites/default/files
partenariat_de_deauville.pdf

 page ,2025 sur la dette publique, loi de finances 7°Ministère des finances, Annexe n
.35

 Ministère des Finances, Indicateurs de finances publiques, lien :
http://www.finances.gov.tn/fr/les-indicateurs/synthese-des-resultats-des-finances-pu
.bliques-budget-de-letat

 octobre ,2024 Ministère des Finances, Rapport sur le budget de l'État pour l'année
 lien : ,2023
.pdf.0_2024_rapport_budget/10-2023/http://www.finances.gov.tn/sites/default/files
 octobre ,2025 Ministère des Finances, Rapport sur le budget de l'État pour l'année
.2024

 Mohamed Jouneidi Abderrazak et Itaf Mejri, The Impact of the Russian-Ukrainian War
 on the Tunisian Food System, Rosa Luxemburg Foundation North Africa Office, février
 lien : ,2023
Tunisia-study_English_For-web.pd/04/2023/https://rosaluxna.org/wp-content/uploads
.f

 Néji Baccouche, Impôt, révolution, et démocratisation du système politique tunisien,
 Centre d’Études Fiscales de la Faculté de Droit ,18°Revue Tunisienne de Fiscalité, n
.2012 ,de Sfax

 lien : ,2020 ,Oxfam, La justice fiscale en Tunisie : un vaccin contre l'austérité
https://www.oxfam.org/fr/publications/lajustice-fiscale-en-tunisie-un-vaccin-contre-la
usterite

 lien : ,2023 ,Oxfam, La loi du plus riche
https://www.oxfamfrance.org/inegalites-et-justice-fiscale/nouveau-rapport-la-loi-du-
/plus-riche
.2019 ,Thomas Piketty, Capital et idéologie, Seuil


