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  تحديات المنطقة العربية والادوار المطلوبة من المجتمع المدني

 (2018كانون الاول/ ديسمبر  2و 1خلوة برمانا )

 مسودة الورقة خلفية 

_________________________________________ 

 

 

 لمحة ملخصة عن اوضاع المنطقة المشهد الاقليمي: 

لدولّلحدودّبينّاارسمّادةّعإالذاكرةّالىّمرحلةّانهيارّالامبراطوريةّالعثمانيةّوبناّتعيدّالمنطقةّالعربيةّبتحدياتّخطيرةّّتمرّ 

ؤثرةّلدوليةّالمذّالقوىّاالنفوفيهاّتقاسمّتمنافسةّدوليةّلفالمنطقةّتتعرضّّ.وتقسيمهاّالىّمناطقّنفوذّبينّمختلفّالدولّالمؤثرة

لةّمراحلّمجهوبّتمرّ ّوتركيا(ّفيّظلّتفككّالدولّالعربيةّالتي)الولاياتّالمتحدةّوروسياّوالصين(ّوالقوىّالاقليميةّ)أيرانّ

التيّّ"صفقةّالقرنـ"ىّبسمّ الترويجّفيّهذاّالظرفّبالذاتّلماّي ّّيتمّ وتها،ّمصر(.ّالمستقبلّ)السعوديةّوالعلاقاتّالخليجيةّبرمّ 

فلسطينيّالوضعّالّدّالانتهاءّمنبعالعلاقاتّسرائيلّ)تطبيعّإسلامّمعّّاتقامةّعلاقإتهدفّالىّتصفيةّالقضيةّالفلسطينيةّو

ّّ.(والدولّالمعنيةّفيّالمنطقةّبموافقةّحماسّوالسلطةوّزةّعنّالضفةّنهائيا ّغالمتسارعّنحوّالحل:ّعزلّ

ليميةّقإمتداداتّاعلىّتداعياتّخطيرة،ّلقدّباتّلهذهّالنزاعاتّالدولّالتيّتعانيّمنّنزاعاتّمسلحةّفيّالاوضاعّكماّتشهدّ

ّالتداخلّبينّالابعادّتدونّألّدوليةّبعادّ أو قّامكانيةّعقيداّوتعيتزيدهاّتقليلّمنّأهميةّالاسبابّالمحليةّلهذهّالنزاعات.ّإنّهذا

ّ.ّالتوصلّالىّالحلول

بدلّبيرةّبسرعةّكّمعدلاتّالانفاقّعلىّالتسلحزايدّهذهّالاوضاعّمعّتداعياتّخطيرةّعلىّالبنيةّالاقتصاديةّحيثّتتتترافقّ

تّنطقةّمعدلاشهدّالمفتّ.افّالتنمويةدهالبرامجّوالأةّلاّسيماّفيّيوالازدهارّوالتنممّفيّالنهوضّالاستثمارّفيّمجالاتّتساه

لىّعّيضا ّألكنّوقافيةّغيرّمسبوقةّمنّالفقرّوالبطالةّوالتحركّالسكانيّذاتّالتداعياتّالخطيرةّعلىّالبنيةّالديمغرافيةّوالث

ّيمديونيةّالعامةّمتسببةّبعجزّفيّالمالياتّالعاوتتزايدّالّبشكلّعام.ّالاوضاعّالاقتصاديةّوالاجتماعية خاذّؤديّالىّاتمةّما

ّالتدابيرّالتقشفيةّالتيّبدورهاّتتسببّبالمزيدّمنّالاضطرابّالاجتماعيّوالسياسي.ّ

ّالتطوراتّفيّظلّتفكّ  ّالتجريّكلّهذه ّالدولةّفيّمعظم ّبلدانّكّبنية ّعلىّالمواجاضعإوالعربية نهوضّوّالأهةّفّقدراتها

ّهاّرهينةل ّجزّيجعةّوععباءّمديونيةّعالي ّأ.ّقدّيكونّذلكّبسببّالاوضاعّالاقتصاديةّالتيّوضعتّالدولّتحتّتنميةلعباءّاأب

ّررّالوطني،لالّوالتح،ّمنذّالاستقطبيعةّالدولةّنفسهاويبدوّأنّّ.القدرةّعلىّمقاومتهاوتضعفّالمعادلاتّالدوليةّوالاقليميةّ

ّّ.المحاسبةلياتّالمساءلةّوآّبغيتوالفسادّالبنيويّجراءّذلكّيعمّلحاسيبّالمؤسساتّلصالحّالمدورّشّيتهمدأبتّعلىّ

النزاعّاءّليبياّو)باستثنّالاستقرارّنسبيا ّّدولّالمغربّالعربيّحيثّيعمّ فيّالدولّالعربية،ّفهناكّميزةّمثلاّتتفاوتّالصورةّبينّ

قّالعربيّولّالمشردأماّنسبيا.ّّستقرارا ّإّتشهدّ علىّالصحراءّالغربيةّبينّالجزائرّوالمغرب(ّولكنّتونسّوالمغربّوالجزائرّ

ّف ّالاحتلال ّتعانيّمنّوطأة ّالجوار ّعلىّدول ّّ،منّجهةوتداعياته ّمنّجهة ّّىخرأوالصراعاتّالداخلية اّييّسورفلاسيما

خليجيّالّسّالتعاوننهيارّمجلإعدّباسوأّمراحلهّبّماّالخليجّالعربيّفيمرّ أالاردنّولبنان.ّكلّوالعراقّوهشاشةّالاوضاعّفيّ

ّمانّوالكويتّ)بنسبةّاقل(.ّوالتصدعّفيّالعلاقاتّبينّالسعوديةّوقطرّوحيادّعّ 



2 

 

ستبدادّمنّيّوالاطيةّحيثّتضيقّفسحةّالحرياتّلصالحّتناميّالدورّالامناةّمعاديةّللديمقرتشهدّمعظمّالدولّالعربيةّردّ و

ّّ.المحيطّالىّالخليج

ظلّّالساحةّفيّياسيةّعنتغيبّالحياةّالسفّ.فيّتراجعّمستمرّ رهمّوتأثيرهمّدونّ)اللاعبون(ّالمحليونّوالاقليميونّفوأماّالفاعل

ّ ّاليسار، ّالعرب، ّ)القوميين ّالتقليدية ّالتياراتّالسياسية ّوتعاني ّالجماهيرية، ّفيّبغيابّالاحزابّالسياسية ّلكّالاحزابذما

لّاطياتّلاّبالديمقرّجلّبناءأةّالصراعّمنّدارإالتيّفشلتّفيّوالليبرالية(ّمنّازماتّحادة،ّبماّفيّذلكّالتياراتّالاسلاميةّ

ّ.تالانهياراّدتّالىّالمزيدّمنأالتيّعبثتّبالاوضاعّوالدينيةّنموّظاهرةّالاصولياتّماّأدىّإلىّتصدتّلمنعّقيامها،ّ

ّالوطني ّالقرار ّلاستعادة ّالواقع ّهذا ّمع ّالتعامل ّيمكن ّوكيف ّالمواجهة ّسبل ّهي ّّولا ّأّ،ما ّبناء ّخلال ّاامن لحديثةّلدولة

ّّ؟عادةّالاعمارّوالتنميةإوالانطلاقّفيّمسيرةّ

اسيةّمنّلحياةّالسيعودةّاوعادةّبناءّالدولةّمهامّإماّهوّدورّالمجتمعّالمدنيّوكيفّيواجهّحالةّالانهياراتّويساهمّفيّالقيامّبو

ّاجلّتعزيزّالديمقراطيةّوالتنمية؟ّ

 الشراكة الدولية وتداعياتها على الاوضاعالمشهد الدولي: 

ّ ّويسيطر ّواوروبا( ّالمتحدة ّ)الولايات ّالتقليدية ّالمهيمنة ّالقوى ّبين ّالصراع ّالدولي ّالمشهد )روسياّّالناشئةعلى

منّدولّّاّيجعلموالصين(ّحيثّتبحثّالفئةّالناشئةّعنّحصةّلهاّفيّالاسواقّالعالميةّعلىّحسابّهيمنةّالقوىّالتقليدية.ّ

ّالناشئةّ)تركياّوايران(.ّالمنطقةّساحةّنزاعّوصراعّتشتبكّفيهّالقوىّالاقليميةّ

توقفّيمية،ّلاّمنّأجلّالتنالعالميةّالشراكةّوفيّالوقتّذاته،ّيتطورّخطاب،ّوراءهّالمنظماتّالدولية،ّيؤكدّعلىّ

عقدّالاخيرّالّيفوبرزّاتجاهّّعلىّالبرامجّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّوالبيئيةّفحسبّلاّبلّتتناولّالابعادّالسياسيةّوالثقافيةّأيضا.

ّا ّيدعو ّالى ّمنظمة ّان ّعلما  ّللاعمال"، ّالممكنة ّالبيئة ّوتوفير ّالتنموية ّللمساعدات ّالأمثل ّ"الاستخدام لاقتصاديّالتعاون

(OECD)ّّّوالدفاعّالتيّت2016ّفيّشباط ّليشملّالمساعداتّالامنية دخلّفيّقررتّتوسيعّتعريفّالمساعداتّالتنموية

ّالخ.ّّيةّللاجئينّوموازناتّإيواءّالمهاجرينّفيّدولهاتوفيرّالاستقرارّمنّاجلّالتنمية،ّوالمساعداتّالانسان

ّ ّالدولي ّالتعاون ّبعضّأشكال ّتعداد ّيمكن ّالصدد ّهذا ّووفي ّالمقترحة ّاالتي ّدور ّالخاصّتعزز لشركاتّ)القطاع

ّللجنسياتّبشكلّأساسي( ّ،ّوهيّتهدفّالىّتحفيزّوتشجيعّالعابرة يّبرامجّفالانخراطّالىّالشركاتّوالقطاعّالخاصّهذه

ّحّيةالتنم ّعل ّالتنموية ّالعملية ّيتنخرطّفي ّان ّالاعمال ّلقطاع ّتتيح ّمتعددة ّاقترحتّأشكال ّلذلك ّالدولةّسابّدووأعمال، ر

ّ:ّمثلّوالشركاءّالاخرين

فاقّالاتGlobal Compactّمعّمساهمةّمنّالقطاعّالخاص،ّ)ّ(Blending)المساعداتّالتنمويةّالمختلطةّ -

 (ّةامجّالتنميدعمّبرلوالذيّترعاهّالاممّالمتحدةّمنّاجلّتجنيدّاموالّّالعامّللشراكةّبينّالقطاعينّالعامّوالخاص

 ّ.القروضّالميسرةّأوّضماناتّالقروض -

 ّ.التسهيلاتّالضريبيةّمنّقبيلّالتخفيضّالضريبيّوصولاّ الىّحدّالاعفاءاتّالضريبية -

 تغطيةّالمخاطرّوالخسائرّ -

ّيّالمعاييرفساهملّلطاقةّوالمرونةّفيّسوقّالعملّوالتالاستفادةّمنّالتدابيرّلتخفيضّالتكاليفّوالاعباءّكدعمّا -

ّ.البيئية

اجةّالىّعتبارّالحتوفيرّالبيئةّالممكنةّللاعمالّالتيّتاخذّبالاالدولّمنّضمانّتشجيعّالاستثماراتّي طلبّّاجلمنّو

ّفيّذلكّالمؤسساتّال ّبما ّالمحليينّبالضرورة ّالمستثمرين ّمنّدونّمراعاة ّوالصغيرتدفقّالاستثماراتّالاجنبية ّمتوسطةة

،ّالّبلّيرّالبيئيةالمعايو،ّولاّشيءّيلزمّإنسجامّالبيئةّالممكنةّللاعمالّمعّمعاييرّحقوقّالانسانّوالطبفاتّالفقيرةّوالمتوسطة

ّّغالباّماّيتمّالتضحيةّبها

ّ ّالى ّالتدابير ّتشير ّولا ّعلى ّالنية ّالوطنية" ّ"الملكية ّعلى ّتركز ّوطنية ّوإستراتيجيا ّرؤية  National)تطوير

Ownership)ّّوتأخذّبالاعتبارّضرورةّتطويرّوتشجيعّالقطاعاتّالانتاجيةّذاتّالقميةّالمضافةّأيّالمولدةّللدخلّوذات

منّأجلّبناءّإقتصادّحقيقيّغيرّريعيّولاّافتراضي تضمينياّ  ّ.القدرةّعلىّالتنافسّوالتيّتحققّنمواّ 
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ّّ

 التحديات التي تواجه المنطقة العربية 

ّ ّعلى ّسبقبناء  ّّما ّالواضح ّفمن اعات هاء النزنالتوصل الى تسويات لإالمنطقة أمام مفترق يعزز إحتمالات ان

ّذلك،ّيّ.المسلحة وانطلاق عمليات بناء السلام ةّالسابقصلاحّالابّتجارتطلبّالرصدّالدقيقّلهذهّالمساراتّوتققيمّإنّصح 

لشركاءّاءّقدراتّاوالعملّعلىّبنمنهاّللاستفادةّ(ّ)لاسيماّماّعرفّبالتكيفّالهيكليّوسياساتّالتحريرالتيّمهدتّللازماتّ

رّلتسوياتّغيتكونّاّالاحتمالاتّفيّهذاّالسياقّهوّان.ّمنّتأثيرّالقوىّالخارجيةّوتحالفاتّمنّأجلّالتاثيرّالمساراتّوالحد

ّثانيّهوّانلّالماملائمةّوفيّظلّغيابّايّتأثيرّلقوىّالمحليةّانّتاتيّهذهّالتسوياتّعلىّحسابّالمصلحةّالوطنية.ّوالاحت

ّتقتصرّالجهودّعلىّوقفّالاعمالّالمسلحةّمنّدونّمتابعةّالجهودّلبناءّالسلام.

ّ ّمنّتطلبّتفيّكلّالأحوال، ّيتّالمدنيّالمجتمعالمرحلةّجورا ّوهذا ّعنّالدورّالسابق. ّالتأهلّطلبمختلفّنوعيا

ّ:ّالخطواتّالتاليةلقيامّبلّدالاعداّوّتوفيرّالمعطياتّالضروريةبدورّفاعلّومؤثر.ّوهذاّيتطلبّلقيامّل

ّأنّيسعىّللعبّدورّفيّالمفاوضاتّ - ّّوالحلولّالمقترحة)المسارّالثانيّوالتاثيرّبالمسارّالاول( نّأنّمللتأكد

ّبالاعت ّتؤخذ ّالسلام ّالمجتمعبأسسّبناء ّمن ّ)منبثقة ّداخلية ّضغط ّقوة ّالاطرافّوبناء ّقبل ّمن حليةّاتّالمار

ّ ّالاأبشكل ّالاطرافّبالحد ّلالزام ّوتخصيصّموارساسي( ّفيها ّالبحث ّتتطلب ّاستراتيجيا ّ)وهذه ّكافيةدنى ّد

 لتصميمهاّوتنفيذها(ّ

ّالمشروع - ّالتجارية ّوالعلاقات ّالشبكات ّدور ّ)لاسيما ّالحرب ّاقتصاد ّوتأثير ّطبيعة ّوتقييم ّوغيرتحليل ّة

ّالتي ّالدول ّلاّيعنيّبالضرورة ّوهذا ّمجموعاتّمسلحة( ّالحربّبرعاية ّالتيّنشأتّإثناء هدتّشّالمشروعة

لّبسلاسّنزاعاتّمسلحةّحصرا ّلاّبلّدولّالجوارّالتيّتأثرتّبشكلّمباشرّوغيرّمباشرّمنّخلالّالارتباط

 القيمةّوالشبكاتّاوّمنّخلالّتدفقّاللاجئينّالخ.ّّ

ّالانتفاليّ)التحوليّ - ّالاقتصاد ّالتأسيسّعلىّقيمTransitional Economyتحليلّوتقييم ّوكيفية وأهدافّّ(

ّعنّال ّايضا ّيفمختلفةّنوعيا ّوهنا ّكالعدالةّالاجتماعيةّوالاندماجّالاجتماعي(، ّحاليا تركيزّعلىّترضّالسائدة

 آلياتّوأهدافّبناءّالدولةّوالاولوياتّالمعتمدةّّ

ييرّحقوقّمّبمعاسياساتّاعادةّالاعمارّوالخروجّمنّالازمةّ)هلّتعتمدّعلىّالاولوياتّوالمواردّالمحلية؟ّتلتز -

 والثقافيةّالخ(ّالانسانّوالمعاييرّالبيئيةّ

ّ

 اللقاء الاقليمي التشاوري حول دور المجتمع المدني في المرحلة المقبلة: 

ّفيّمجالاتّناشطينتنظمّشبكةّالمنظماتّالعربيةّغيرّالحكوميةّللتنميةّلقاءّتشاورياّمعّمجموعةّمنّالخبراءّوالاصدقاءّال

ّمستقبلّواعد،ّأكثرّعدالةمتنوعةّللتباحثّفيّاوضاعّالمنطقةّوسبلّمواجهتهاّفيّسبيلّبناءّ

مفاصلّّيّتشكليشاركّفيّاللقاءّاعضاءّمختارينّمنّالشبكةّوشركاءّمنخرطينّفيّالعملّمعهاّحولّالمواضيعّوالقضاياّالت

ّ ّ)المجتمع ّأعلاه ّالمطروحة ّالثلاثة ّالمستويات ّعلى ّالتحديات، ّالى ّالاستجابة ّفي ّالنموذالاساسية ّالتنممدني، ّالجديدّج وي

ّفاعلينّمنّخارجّالمنطقة(ّوالعلاقةّمعّال

ّال ّالمشاركين ّيتعدىّعدد ّذويّالخبراتّواصحاب25ّّـلا ّالرأيّشخصّمن ّعلىّمدىّيومين ّويستمر 2ّو1ّ)والتجربة،

الجلساتّ)ّ"اوسهشاتامّ"ديسمبر(ّفيّمكانّبعيدّعنّالمدينةّوضوضائهاّلكيّيتسنىّالحوارّالهادئّوالمفتوح.ّوسيعتمدّمبدأّ

ّالاسماء(ّالمغلقةّوعدمّالافصاحّعن

ّ

ّ
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ّجدولّالاعمال:ّ

ّ

 اليوم الأول

 ال لاعمجلسة إفتتاحية: ملخص عن لقاء العام الماضي والاتفاق على جدول ا9.30ّّّ–9.00ّ

 اره في اط السياق الاقليمي والدولي الذي نعملجولة افق في الجلسة الاولى: 9:30ّ-11:00ّّ

ّ ّالى ّالاولى ّالجلسة ّالامنيأّتحليلتهدف ّالتحديات ّوالاقبرز ّوالسياسية ّتصاديةة

ّياتةّومقاربةّالابعادّالاقليميةّوالدوليةّالمرتبطةّبهذهّالتحدوالاجتماعي

ّّيسيرهّالاستاذّصلاحّالدينّالجورشيبينّالمشاركينّحوارّمفتوحّ:ّمنهجية

ّاستراحة11:00-11:30ّ

   أدوار الفاعلين التنمويين المحليين والدوليينالجلسة الثانية: 11:30-13:00ّ

ّتهدفّالجلسةّالثانيةّالىّالاجابةّعلىّالاسئلةّالتالية:ّ

 تمعّوالقطاعّالخاصّوالمجنظامّالالاطرافّالمعنية:ّدورّتأثيرّماّهوّو

ّالحقوقّالمدني؟ ّالواقع ّوكيفّتنعكسّعلى ّالادوار ّهذه ّيوكيفّتتغير

ّوالتنمويّفيّالمنطقة؟

 ؟نيةوالوطّماّهيّادوارّالمجتمعّالدوليّوتاثيرهّعلىّالمساراتّالمحلية 

ّ:ّحوارّمفتوحّبينّالمشاركينّتسيرهّالاستاذةّسلمىّحسينمنهجية

ّاستراحةّغداء13:00-14:00ّ

 الجلسة الثالثة: دور المجتمع المدني  14:00-16:00ّّ

ّتهدفّالجلسةّالثالثةّالىّالاجابةّعلىّالاسئلةّالتالية:ّ

 يّاهمّفماّهوّدورّالمجتمعّالمدنيّوكيفّيواجهّحالةّالانهياراتّويسو

ّب ّإالقيام ّمهام ّاجل ّمن ّالسياسية ّالحياة ّوعودة ّالدولة ّبناء ّعزيزتعادة

ّالديمقراطيةّوالتنمية؟ّ

 ّادوار ّتتطلب ّالمنطقة ّفي ّالمختلفة ّالسياقات ّان ّللمجتّاهل معّمختلفة

 المدني؟

ّزيادّعبدّالصمد:ّحوارّمفتوحّبينّالمشاركينّيسيرهّالاستاذّمنهجية

ّ

 اليوم الثاني

 حربالجلسة الرابعة: دور المجتمع المدني في مرحلة ما بعد النزاع/ال9:30ّ-11:00ّّ

ّتهدفّالجلسةّالرابعةّالىّالاجابةّعلىّالاسئلةّالتالية:ّ
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 ّالمرحل ّلمتطلبات ّتستجيب ّوهل ّحاليا ّبها ّيقوم ّالتي ّالادوار ّهي ة؟ّما

 ّ؟وكيفّيمكنّتطويرهاّلتفعيلّالمشاركةّفيّمفاوضاتّحلّالنزاعات

 ب؟تلفةّللمجتمعّالمدنيّفيّسياقّماّبعدّالنزاع/الحرهلّمنّادوارّمخ 

 ّلتيّاغيرّالعربيةّالاخرىّالعربيةّاوّّالبلدانهلّمنّدروسّمستفادةّمن

ّ؟مرتّبتجاربّمشابهة

ّ:ّحوارّمفتوحّبينّالمشاركينّيسيرهّالاستاذّاديبّنعمةّمنهجية

ّاستراحة11:00-11:30ّ

 ةالجلسة الخامسة: الشراكات الممكن11:30-13:00ّ

ّتهدفّالجلسةّالخامسةّالىّالاجابةّعلىّالاسئلةّالتالية:ّ

منّهيّالجهاتّالشريكة،ّومنّهمّالشركاءّالمحتملينّوكيفّيمكنّ -

 التعاونّاوّالتنسيقّفيماّبينهم،ّ

ّوطبيعةّ - ّالراهن ّبالواقع ّوعلاقاتها ّ"الخصمة" ّالاطراف ّهي من

 التحدياتّالتيّتواجههاّجراءّالتغيير،

ّال - ّغير ّالاطراف ّهي ّيتمّمن ّكيف ّوبالتالي ّمباشر ّبشكل معنية

ّالتعاطيّمعهاّ

ّ:ّحوارّمفتوحّبينّالمشاركينّيسيرهّالاستاذّيسريّمصطفىمنهجية

ّاستراحةّغداء13:00-14:00ّ

   ت العملواتاد: السادسةالجلسة 14:00-15:30ّّ

ّتهدفّالجلسةّالسادسةّالىّالاجابةّعلىّالاسئلةّالتالية:ّ

 مةّمنّقبلّالمجتمعّالمدني؟العملّالمستخدّواتماّهيّاد -

امّوغيرّالصالحةّفيّاطارّالسياقّالعّالصالحةالعملّّأدواتماّهيّ -

 فيّالمنطقة؟

ّ:ّحوارّمفتوحّبينّالمشاركينّتسيرهّالاستاذةّمنارّزعيترمنهجية

 اختتام15:30-16:00ّ

ّ


